SAF - vyjadrenie k predbeZnej informacii: P1/2020/135 Navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia

zakon €. 311/2001 Z. z. Zikonnik prace v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Text vyjadrenia:

Z pohladu naplnenia ucelu, ktory by mal byt sledovany v zmysle § 152 Zakonnika prace navrhujeme
dve formy zabezpeCenia stravovania: (1) poskytovanim jedného hlavného teplého jedla vratane
vhodného napoja, (2) poskytovanim prispevku na stravovanie. Tieto dve formy pokryvaji vsetky
moznosti plnenia tcelu Vv stilade s pracovnopravnymi predpismi (primarne Zakonnika prace), pricom
podstatné z pohl'adu zabezpecenia stravovania je a musi byt to, ¢i zamestnanec dostane priamo stravu
formou teplého jedla alebo si tito stravu zabezpec¢i sam prostrednictvom prispevku na stravovanie.
Z pohladu zabezpecenia stravovania formou prispevku je najvyznamnejSie, aby bolo mozné
skontrolovat’ icel vyuzitia prispevku: tento ucel je mozné sledovat’ spracovanim uc¢tovnych dokladov
(ich spracovanie je ale pre zamestnavatel'a vel'mi naro¢né a v pripade stravovania by predstavovalo
obrovskl administrativnu zat'az) alebo alternativne (a najvhodnejsie) vyuzitim elektronickych sluzieb,
ktoré st k dispozicii, pricom priamo pri definicii prispevku na stravu by sa uréila ich t¢elovost’.

Vzhladom na to povaZujeme elektronizaciu za najvhodnej§i a najprogresivnejsi sposob
zabezpecenia stravovania zamestnancov, aj po vzore inych vyspelych ekonomik (napr. Belgicko). Do
legislativneho materialu rovnako navrhujeme zakotvit’ novi povinnost’ zamestnavatel’a dohodntt’ sa so
zastupcami zamestnancov na forme zabezpecenia stravovania, ¢im ddjde k zakotveniu moznosti vol'by
pre zamestnancov, pokial’ ide o poskytovanie stravovania, ako to predpoklada programové vyhldsenie
vlady na roky 2020 — 2024.

Pouzitie elektronickych stravnych poukazok pre zabezpecenie stravovania zamestnancov vyrazne
zjednodusuje administrativu (a Setri naklady) v celom stravovacom retazci a to u emitenta, u
poskytovatel'a stravy a tieZ u zamestnavatela. Cely dodavatel'sko-odberatel'sky proces je mozné
zuctovavat’ automatizovane, elektronicky bez pouzitia papierovych nosi¢ov a pomerne rychlo. Na tento
proces je mozné vo vacSine pripadov vyuzivat existujice platobné prostriedky (POS terminaly) a
elektronicku infrastruktiru, ktoru vyuzivaju obchodné spolocnosti (reStauracie) a banky na platobné
sluzby. Z tohto dovodu elektronizacia znizuje i naklady na prevadzku tejto formy stravovania a
umoziuje i znizenie ceny za poskytovanie sluzieb sprostredkovatel'om. Okrem toho digitalizacia je
jednou z klai¢ovych oblasti, ktort podporuje i EK v programe Next generation.

Mechanizmus dohody povazujeme za prakticky a najjednoduchsie realizovatelny: iniciativa by
vychadzala od zastupcov zamestnancov a zamestnavatel’ by bol povinny reagovat’ na ich poziadavku
dohodnut’ sa na konkrétnej forme zabezpecenia stravovania. Vysledkom je bud’ najdenie dohody, alebo
ak sa partneri nedohodnu, bude automaticky zvolena forma poskytnutia prispevku na stravu, ktora pre
zamestnanca poskytuje najsirsie vyuzitie — prostrednictvom elektronickej poukazky.

Zdoraznujeme, Ze elektronizacia nevyhnutne neznamena len vyuzivanie elektronickych stravnych
poukazok, ale podobne ako pri zavodnom stravovani, nie je z pohl'adu plnenia legislativnych povinnosti
dolezité akym presnym spdsobom sa zabezpeCuje poskytnutie stravovania. Relevantné je, aby tento
sposob bol ticelovo viazany a bolo mozZné plnenie tohto ucelu dosledovat’.

TieZ uvadzame najvyznamnejSie negativa pravnej Upravy, v zmysle ktorej by mal zamestnanec na
vyber medzi uc¢elovo viazanym prispevkom a prispevkom formou hotovosti — teda kone¢né rozhodnutie
pokial’ ide o stravovanie by bolo plne na zamestnancovi:

(A) Pokles prijmov do Statneho rozpoctu: zmena systému poskytovania stravovacich poukazok
(umoznenie vyberu zamestnancom medzi hotovostou a stravovacou poukazkou) bude mat’ prirodzeny
a preukazatel'ny dopad na pokles prijmov do Statneho rozpoctu (znizenie vyberu DPH, dan z prijmov) a



zvySenie nezamestnanosti predovsetkym v gastro sektore a maloobchode v prihraniénych oblastiach.
Pokles trzieb oproti terajSiemu stavu bude podl'a relevantnych dat predstavovat’ sumu viac ako 160 mil.
EUR. Naliatie desiatok az stoviek milionov eur v hotovosti do gastrosektora sposobi narast Sedej
ekonomiky v tomto sektore.

(B) Negativny dopad na zamestnanost’: ked'’Zze je mozné dovodne ocakavat, Ze skoro polovica I'udi
nepouzije prispevok na stravu, uz aj tak tvrdo zasiahnuté gastro prevadzky dostant klinec do rakvy.
Skoro 15 % prevadzok uz po koronakrize neotvorilo. Aktualne je v ohrozeni asi 10.000 pracovnikov,
ktori do roka mozu prist’ o pracu. Pripadné zvySenie poctu nezamestnanych ma nevyhnutne vplyv aj na
dalSie platby $tatu pri vyplacani podpory v nezamestnanosti, resp. nasledne v réznych socialnych
davkach.

(C) Zvysenie neziaducich regionalnych rozdielov: napriek tomu, Ze najmé reStauraéné prevadzky v
Bratislave tvrdia, ze nepotrebuju stravovacie poukazky, v ostatnych regionoch je situacia opacna —
vicSina stravovacich zariadeni je doslova zavisla na tychto prispevkoch na stravu. Ak pracujeme s
prikladom, ze 40 % zamestnancov je rozhodnutych zobrat’ si hotovost’ a pouzit’ ju na chod domacnosti,
reStauracidm by roc¢ne chybalo az 300 miliénov EUR, ¢o by mohlo znamenat’ pokles na vybere DPH a
dani z prijmov na urovni 64 milionov EUR.

(D) Riziko vyuZitia prispevku v hotovosti na iné ucely ako stravovanie a popretiu ucelu §152
Zakonnika prace: zavedenie stravného v hotovosti by viedlo k popretiu ucelu §152 ZP. Viac ako
polovica (51 %) dneS$nych pouzivatel'ov gastrolistkov ¢i stravnych elektronickych kariet by totiz
prispevok pouzila na iné ucely ako stravovanie, napriklad na Setrenie. ISlo by najmi o zamestnancov s
niz§imi prijmami. Navyse je potrebné zdoraznit, ze zamestnavatel’ nema efektivnu moznost’ vyuzitie
prispevku skontrolovat. Uvedené je v priamom rozpore so zakladnym ucelom sledovanym
Zakonnikom prace, ktorym je poskytnutie prispevku na stravovanie zamestnancov. Pokial’ mé vlada
zaujem poskytnit’ univerzalny bezicelovy zamestnanecky benefit, forma nejakého prispevku vyluéne
pre kazdého zamestnanca, moze tak samozrejme urobit, ale nie je to mozné prostrednictvom
ustanovenia o zabezpec€eni stravovania a mali by uvazovat’ nad inym pripadnym rozsirenim Zakonnika
prace.

(E) ZniZenie trzieb na Slovensku z dévodu cezhrani¢nych nakupov: v pohrani¢nych oblastiach Zije
viac ako 1,5 miliéna Slovakov, ktori chodia pravidelne nakupovat potraviny beznej spotreby do
Mad'arska, Ceska alebo Pol'ska. Dovod je jednoduchy, nizsia DPH na potraviny v tychto krajinach laka
Slovakov nakupovat’ u nich. Avsak kym stravné listky, aj elektronické mozno pouzit’ iba u nas, hotovost’
¢i bankovu kartu aj za hranicami. Prispevok na stravu vo forme hotovosti a DPH vlastne darujeme
pol'skym, ¢eskym a mad’arskym obchodnikom. Moéze ist az o 80 mil. EUR pri cca 11% penetracie
cezhrani¢nych nakupov.

(F) Riziko z pohPadu odmeiiovania zamestnancov: na Slovensku je zamestnanych okolo 2,5 miliona
Pudi. V aktualnej ekonomickej situacii neexistuju ziadne zaruky, Zze zamestnavatel' prizna vysku
stravného vo forme hotovosti zamestnancovi a neznizi mu o tato sumu hrubt mzdu, pricom ale vysku
stravného si do mzdy zapocita. Celkovo sa odhaduje, Ze az 40 milionov EUR sa nemusi priznat’ vo
forme prispevkov na stravu pre zamestnancov.

(G) Riziko znehodnotenia investicie firiem do stravovacich zariadeni. V pripade, ze firma rozhodne
vzhl'adom na podmienky, zabezpecit' stravovanie zamestnancov vo vlastnych priestoroch, vynalozi
pomerne vysoké investicie (priestory jedalne, pristroje na varenie, ohrievanie a vydavanie stravy,
hygienické prostriedky) na vybudovanie jednoucelovych zariadeni. V pripade moznosti poskytnutia
financného prispevku by pri odstapeni vicsieho poctu zamestnancov od stravovania vo vlastnom
zariadeni znehodnotilo investiciu spolo¢nosti, ktort mu zakon uklada zabezpecit'.



Upozoriiujeme, Ze v pripade prenajmu jedalne s kompletnymi stravovacimi zariadeniami externému
poskytovatel'ovi stravy pre vlastnych zamestnancov, ma firma limitovani moznost’ danovo uznanych
nakladov (nesmu prevySovat prijmy za prendjom) Co tieZ znehodnocuje investiciu (neumoziuje
reprodukciu vlastného kapitalu).

Pre d’alie finan¢né vycislenie dopadov nahrady stravného hotovostou odkazujeme tiez na Analyzu
prinosov a nakladov systému stravného na Slovensku z maja resp. jiina 2018 vykonanej spolo¢nostiou
EY, ktorej manazérske zhrnutie je verejne dostupné.

* * * * *



