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Dotknuté ustanovenie

Pripomienka

Odévodnenie pripomienky

Radikalna danova podpora
inovdcii a investicii

Odpocet vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj

Uprava § 30c ZDP — Odpocet vydavkov
(nakladov) na vyskum a vyvoj

Doplnit § 30c odsek 5, pis. b) o dalsi bod, v ktorom budt definované
nasledovné sluzby ako oprdavnené vydavky (ndklady) pre tucely super-
odpoctu

Prenadjom nehnutelnosti, v ktorej je realizovany vyskum a vyvoj.
Podla suc¢asného znenia ZDP je mozZné uplatnit ako opravneny
vydavok (naklad) pre ucely super-odpoctu odpisy vlastnej
nehnutelnosti v rozsahu, vakom je pouzZivana pri rieseni
vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vSak mozné uplatnit
naklady na ich prendjom, nakolko su tieto vydavky (naklady)
uctované ako sluzby. V podmienkach na trhu je beiné, ze
obchodné priestory su prenajimané od inej osoby. Preto
povaZzujeme sucasné nastavenia za diskriminacné pre
danovnikov, ktori nemaju vlastné priestory. Zaroven, zavedenim
navrhovanej Upravy nebude dochadzat k riziku dvojitého
uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktord strana riesi projekt
vyskumu a vyvoja.

Prendjom hnutelnych veci, ktoré su pouzivané pri realizovani
vyskumu a vyvoja. Podla sucasného znenia ZDP je moiné
uplatnit ako opravneny vydavok (ndklad) pre ucely super-
odpoctu odpisy vlastnych hnutelnych veci (pripadne v podobe
operativnych vydavkov (ndkladov)) v rozsahu, v akom su
pouzivané pri rieSeni vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je
v8ak mozné uplatnit naklady na ich prenajom, nakolko su tieto
vydavky (naklady) u¢tované ako sluzby. V podmienkach na trhu
je bezné, Ze vybrané hnutelné veci sa prenajimaju od inej osoby.
Preto povaZzujeme sucasné nastavenia za diskriminacné pre
danovnikov, ktori si hnutelné veci prenajimaju. Zaroven,
zavedenim navrhovanej Upravy nebude dochdadzat k riziku
dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy
super-odpoctu, pretoZe bude jednoznacné, ktora strana riesi
projekt vyskumu a vyvoja.

Servisné naklady na vytvorenie prototypu, prototypové skusky,
technicku dokumentaciu a poplatky za podporu softvérov, ktoré
priamo suvisia s vyskumom a vyvojom. (tzv. udrzba systémov).
Tato Upravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, Ze ¢ast dloh/
aktivit pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam,




napr. zdovodu, zZe pretoZze danovnik nedisponuje vsetkymi
potrebnymi technoldgiami pre vyrobu funkéného prototypu.
Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny projekt
vyskumu avyvoja asu komplementarnymi aktivitami
k vyskumno-vyvojovym aktivitdm. Zavedenim navrhovanej
Upravy nebude dochédzat kriziku dvojitého uplatnenia toho
istého vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu, pretoze
bude jednoznacné, ktord strana riesi projekt vyskumu a vyvoja.

Naklady na naprogramovanie rieSenia nadizajnovaného
danovnikom - zacinajice spoloCnosti maju casto jedinecné a
inovativne napady, ¢i dokazu nadizajnovat prelomovy softvér,
ale z dbévodu nedostatku internych kapacit v zaliatkoch
podnikania je samotné programovanie nimi navrhnutého
rieSenia  Castokrdt outsourcované. V danom kontexte
programovanie predstavuje len rutinnd aktivitu, ktora by sama
o sebe nesplnila definiciu vyskumu a vyvoja na udrovni
samotného programatora, ¢o zabezpecuje, Ze nemdze dojst k
dvojitému super-odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj u oboch
subjektov sucasne. KedZe je vSak takato sluzba nevyhnutna pre
projekt vyskumu a vyvoja na strane jej obstaravatela, mali by sa
prislusné naklady kvalifikovat u spolo¢nosti vykonavajlcej
samotny vyskum a vyvoj podobne, ako naklady na testovanie a
certifikaciu vyZzadovanu legislativou;

Naklady na zvySenie Urovne kvalifikacie, vzdelania alebo
zrucnosti pracovnikov pracujucich vo vede a vyskume. Tudto
Upravu povazujeme za dolezitu z hladiska podpory investicii do
fudského kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky.




Metodické usmernenia / pokyny pre
vybrané oblasti super-odpoctu

PovaZujeme za potrebné vypracovat usmernenia pre nasledovné oblasti:

a)

Identifikdcia novosti a vyriesenie technickej neistoty v projektoch —
usmernit danovnika vypracovanim vzorovych prikladov pre
identifikaciu prvku novosti v projektoch v podnikatelskom prostredi,
teda kde je konkurencia a nie je mozny komercny/ volny pristup k
vysledkom vyskumu a vyvoja na globdlnom trhu. Navrhujeme, aby
boli usmernené primarne situdcie, v ktorych (i) podobny vysledok
vyskumno-vyvojovych aktivit uZ je na trhu, avSak dafovnik neméze
tento vysledok vyskumu a vyvoja pouZit, pretoze nie je komercne
dostupny, (ii) dafiovnik ma moznost pouzit zname vysledky vyskumu
a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a vyvoja, avsak tieto zndme
vysledky vyskumu a vyvoja (Ciastoéne) nesplfiaji kvantitativne a
kvalitativne kritéria darfovnika a preto bude pre darfovnika
vhodnejsie (technicky a/ alebo finanéne) ak dariovnik uskutoéni
vlastny vyskum a vyvoj.

Identifikdcia oprdvnenych ndkladov do super-odpoétu — usmernit
danovnika vypracovanim dalSich vzorovych prikladov pre
identifikaciu opravnenych nakladov na vyskum a vyvoj. Hlavne na tu
skupinu nakladov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a vyvojom, ale
nie su samotnymi nakladmi na vyskum a vyvoj, napr. naklady na
riadiaceho pracovnika (koordindtora) projektu, ktory riadi vyskumno-
vyvojovy projekt, ale nepodiela sa priamo na vyskume a vyvoji. Dal3ou
skupinou nakladov, ktori povaZujeme za potrebné usmernit su
naklady, ktoré suvisia s vyskumno-vyvojovymi pracovnikmi, ale nie su
priamo preladitelné k vyskumu a vyvoju, napr. naklady na socialny
fond, dovolenku, rezervu na dovolenku, prispevky ku mzde.

Definicia zakladnej projektovej dokumentdcie v pripade danovej
kontroly — usmernit dariovnika, aké dokumenty (resp. okruhy
dokumentov) a detail informacii bude darnovy urad vyzadovat pri
danovej kontrole.

V suvislosti s pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-odpocet
existuje vela koncepcnych otazok, ktoré v sucasnosti nie s dostatocne
usmernené. Preto vznika neistota v jednotlivych fazach pripravy projektu
vyskumu a vyvoja: (i) pri technickom posudeni aktivit dafnovnika, (ii) pri
priradovani nakladov k projektom vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave
podpornej dokumentacie pre ucely naslednej kontroly dariovym dradom.
Nakolko neexistuju usmernenia ktymto oblastiam aani skudsenosti
z praxe dafového Uradu pri kontrolach, dafiovnik sa zvda¢sa rozhodne
konzervativne a vyluci ¢ast nakladov, pripadne celé projekty zo schémy
super-odpoc¢tu. Povazujeme za potrebné vypracovat usmernenia pre
spomenuté oblasti.




Spochybnenie novosti a vyriesenia technickej neistoty pri dariovej
kontrole — po vzore Ceskej republiky vypracovat metodiku, ktorou by
sa dariovi kontroléri boli povinni riadit pri posudzovani opravnenosti
Cerpania super-odpoctu ustanovujlicu povinnost prizvat nezavislého
znalca v danom odbore v pripade, ak spravca dane spochybni
naplnenie prvkov vyskumu a vyvoja v projekte. Cielom takejto
metodiky by bolo eliminovat riziko, Ze o technickej stranke projektu
bude rozhodovat kontrolér dafiového Uradu, ktory nema potrebnd
odbornu znalost v danom odvetvi a bude ndteny konzultovat otéazky,
o ktorych nevie rozhodnidt / vyhodnotit lebo nema potrebnu
vedomost.

Radikalna danova
inovacii a investicii

podpora

Patent Box

a) Umoinenie cerpania
oslobodenia casti vynosov z
vysledkov vyskumu a vyvoja
(tzv. patent box) aj na
inovativne biznis modely ako
su in-app purchases a software
as a service (SaaS$)

b) Zrusenie podmienky
kapitalizacie

a)

b)

v §13a ods. 1 ZDP preto navrhujeme aby sa formuldcia ,z odplat za
poskytnutie prava na pouZitie alebo za pouzitie” vztahovala iba na
patenty, UzZitkové vzory a iné kategdrie upravené v pism. a), zatial ¢o
v pism. b) by sa hovorilo o ,odplatach za poskytnutie prava na
pouZitie alebo za pouzitie alebo za poskytnutie sluzby spristupnenia
pocitacového programu (softvéru), ktory je vysledkom vyvoja 1)
vykondvaného danovnikom a podlieha autorskému pravu podla
osobitného predpisu, 74bc) a to vo vyske 50% z tychto odplat
(prijmov)“.

v §13a, odsek 3 ZDP navrhujeme zrusit podmienku kapitalizacie
vynalezu chraneného patentom, Uzitkovym vzorom, softvéru (dalej
iba “patent”) pre Gcely uplatnenia patent boxu. Preto navrhujeme
bud:

Tento odsek vymazat a nahradit ho novym odsekom, ktory zavedie
primerany Casovy Usek pre uplatiovanie oslobodenia prijmov podla
§13a ZDP, alebo

a) Je potrebné reflektovat sucasné trendy a upustit od rigidného
naviazania patent boxu len na prijem vo forme licencie, ktory je
v dnesSnej dobe ustupujucou formou predaja softvéru. Aby
pristup k tejto forme podpore vyskumu a vyvoja mali prave
spolo¢nosti  ktorym bola pévodne uréend, malo by bt
spristupnena aj pri prijmoch z in-app purchases a SaasS.

b) Upravu navrhujeme zaviest, pretoze takato podmienka nema
paralelu v inych rozvinutejSich ekonomikach uplatriujicich
obdobny reZim podpory vyskumu a vyvoja ako su Spojené
kralovstvo, irsko ¢i Izrael, ktoré sa aj vdaka takymto nastrojom
stali svetovymi velmocami v oblasti inovacii. V praxi, napr. v
oblasti informaénych technoldgii (dalej len “IT“), softvér nesplfia
podmienky pre aktivaciu a preto dafiovnik strdca moznost vyuzit
tuto schému. KedZe je sektor IT velmi dynamicky, softvér sa




c) ZrusSenie podmienky vlastného
vyvoja

d) Doplnenie definicie pre
"naklady na nehmotné
vysledky vyskumu a vyvoja
obstarané od inej osoby"

e) Uprava vypoctu ceny vyrobku

<)

d)

e)

Ponechat st¢asné znenie tohto odseku a na koniec doplnit ,alebo,
v pripade ak patent nebude aktivovany, oslobodenie podla odseku 1

sa uplatni pocas stanovenej ¢asovej periody
Primerane navrhujeme upravit aj §13b ZDP

Zaroven odporu¢ame primerane upravit ostatné suvisiace

ustanovenia ZDP.

Zrusenie podmienky vlastného vyvoja
navrhujeme uUplne zrusit odsek 4 v §13a ZDP.
Primerane navrhujeme upravit aj §13b ZDP
Zarovenn odporucame primerane upravit ostatné
ustanovenia ZDP.

v pripade, ak nebude §13a odsek 4 ZDP zruseny, navrhujeme doplnit

definiciu pre "naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja
obstarané od inej osoby", pretoZe v si¢asnom zmeni ZDP nie je
tento pojem vysvetleny.

§13b odseku 4 ZDP navrhujeme zvazit Upravu vypoctu
oslobodenych prijmov z predaja vyrobkov

suvisiace

d)

velmi rychlo “meni“ a preto ten isty softvér mbze existovat iba
kratku dobu, ktord je pod hranicou pre kapitalizaciu.

Tato Upravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, ze Cast uloh
/ aktivit pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych na tretim
stranam, napr. testovanie, ¢ast parcidlnych vyskumnych uloh,
zber dat, pretoZe danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi
technoldgiami, alebo personadlom. Avsak, know-how ostava
vyhradne u dafiovnika. Aj napriek tomu takyto dafovnik musi
kratit oslobodenie prijmu koeficientom ,nakidpenych” nikladov
na vyskum a vyvoj patentu podla §13a, ods.4, pricom darfiovnik
je vyhradnym vlastnikom patentu. Podmienka vlastného
vyskumu v pripade patent boxu je neprimerana, pretoze
oslobodené su prijmy z poskytnutia prava na pouZitie patentu
vlastnikom patentu. Teda povaZzujeme za kliCovd podmienku
pre uplatnenie oslobodenia prave dusevné vlastnictvo a nie
podmienku vlastného vyskumu a vyvoja patentu.

Pri gramatickom ¢itani moZno za takéto naklady povaZzovat
Siroky okruh ndkladov na suvisiaci material spotrebovany pri
vyskume. Navrhujeme zaviest definiciu, ktora zuzi tieto naklady
na naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja, ktoré
naplfiaji znaky vyskumu avyvoja podla §30c ZDP. Ziroven
odporucame primerane upravit ostatné sdvisiace ustanovenia
ZDP. Primerane navrhujeme upravit aj §13b ZDP. Zaroven
odporucame primerane upravit ostatné suvisiace ustanovenia
ZDP.

Pri aplikacii vsetkych zloZiek kalkulacie ceny oslobodeného
prijmu je podpora podla 13b velmi neefektivna a
administrativne ndrocna.




Danova podpora rekapitalizacie
firiem

1. § 21a Zdkona odani z
prijimov—  Pravidld  nizkej
kapitalizacie

2. Kapitdlové fondy

1. Vbode 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,[...] danovymi
(naklady) na prijaté udvery a pozicky” nahradit znenim ,dafovymi
vydavkami nie su presahujice naklady (Uroky a stvisiace naklady) platené
z Uverov a poziciek”.

Doplnit novy bod 4: ,presahujuce naklady na prijaté Gvery a pbzicky
predstavuju sumu, o ktoru odpocitatelné naklady danovnika na prijaté uvery
a po6zicky prevysuju zdanitelné vynosy z poskytnutych urokov a poziciek”.

2. Navrhujeme nasledovnu zmenu v Uprave kapitalovych fondov:

a) Vustanoveni § 3 ods. 1 pism. e) navrhujeme zmenu vtom
zmysle, aby pouZitie nerozdeleného zisku po zdaneni na
splatenie prispevkov do kapitdlového fondu z prispevkov nebolo
predmetom zdanenia v momente takejto kapitalizacie.

b) V ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit poslednu vetu,
podla ktorej: ,,Stucastou zdkladu dane dariovnika, ktory prispevok
nerealizoval, je iba prijem z prerozdelenia kapitdlového fondu z
prispevkov v tom zdariovacom obdobi, v ktorom ho prijal.”

c¢) Rovnakd zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni
§ 8 ods. 5 pism. g)

1. Tato zmena reflektuje na znenie smernice proti zneuzivaniu dani (tzv.
ATAD), ktora berie posudzuje Uroky v netto hodnote.

Zaroven tato zmena prispeje k podpore podnikatelského prostredia
a odstrani sa nespravodlivost v pripade, ked Grokové naklady spadaju
v celej sume pod test danovej uznatelnosti a na druhej strane su
urokové vynosy v celej vyske predmetom zdanenia. Danovnikovi tak
bude umoZnené, aby urokové vynosy zniZil o Urokové naklady
a posudzoval v rdmci nizkej kapitalizacie len netto hodnotu trokov.

2. a) Dan by sa mala uplatfiovat az v momente vyplaty tychto
prostriedkov z kapitalovych fondov, teda rovnako ako to je pri
znizeni zakladného imania alebo rezervného fondu, ktoré boli
predtym zvySené z nerozdeleného zisku po zdaneni.

b) Dariovnikovi by malo byt umozZnené, aby svoj zéklad
dane mohol zniZit nielen o kapitidlové fondy, ktoré svojimi
prispevkami sam tvoril, ale aj v situdcii, ked' tieto kapitalové
fondy obstaral, napriklad ako sucast zaplatenej kipnej ceny za
obchodny podiel alebo akcie.




3. Zamestnanecké akcie —

Predmetom navrhovanej legislativy je
zvysit konkurencieschopnost
zamestndvatelov v globdlnom prostredi,
kedZe schopnost presadit sa je do velkej
miery zavisld od schopnosti prildkat
a udrZat si najschopnejsich
zamestnancov. Zamestnanecké akciové
pldny su motivujuce a zdroven zvySuju
zainteresovanost klucovych manaZérov
a zamestnancov do inovdcii, ktoré su
nevyhnutné pocas hospoddrskej krizy.

3. 5 ods. 3 pism. b) znie nasledovne:

,redina hodnota® zamestnaneckej akcie vdef, v ktorom zamestnanec
nadobudol pravo nakladat so zamestnaneckou akciou ako vlastnik zniZzend o
sumu zaplatenu zamestnancom za ndkup zamestnaneckej akcie v pripade, Ze
ju zamestnanec nadobudol odplatne;

do zdkladu dane (Ciastkového zdkladu dane) sa zahrnie prijem v asti vety pred
prvou bodkociarkou aZ v tom zdariovacom obdobi, v ktorom déjde k prevodu
zamestnaneckej akcie zamestnancom na inu osobu; zamestnaneckou akciou
na ucely tohto zdkona je akcia nadobudnutd zamestnancom od
zamestndvatela alebo od obchodnej spolocnosti ekonomicky alebo persondine
prepojenej podla § 2 pism. o) so zamestndvatelom; zamestnanec je povinny
ozndmit zamestndvatelovi prevod zamestnaneckej akcie na intu osobu do 15
dni od prevodu,“

3. §5ods. 3 pism. b)

Navrhovana Uprava sa vztahuje na situdcie kedy fyzické osoby participuju
v zamestnaneckych akciovych planoch, kde podla poznatkov z praxe
existuje dopyt zo strany napr. mladych spolocnosti (tzv. start-upy) alebo
rodinnych firiem, ktoré 20 aZ 30 rokov po zacati podnikania su nutené
zacat rieSit otdzku nastupnictva alojality klucovych manazérov, po
zatraktivneni tejto formy odmenovania velmi populdrnej a vyuzivanej
v zahranidi.

Navrhovanym znenim zdkona sa sleduje zvySenie konkurencieschopnosti
tuzemskych podnikatelov a SirSie uplatnenie zamestnaneckych akciovych
planov, pri ktorych sa vyska nepenazného prijmu v konecnom dosledku
odvija od hospodarskych vysledkov zamestnavatela, resp. skupiny, pre
ktord zamestnanec vykonava zavisli ¢innost. Na zédklade uvedeného by
mal byt zamestnanec motivovany ¢o najviac prispiet k dosiahnutiu cielov
zamestnavatela, pricom na strane zamestnavatela ma takato forma
odmernovania pozitivne efekty v oblasti riadenia hotovosti (cashflow) a k
udrzaniu si klu¢ovych zamestnancov, ktori umoznia spolo¢nosti uspiet
v Case hospodarskej krizy.

V zdkone odani zprijmov sa navrhuje pre Ucely podpory vyssie
uvedenych ciefov Uprava reZimu zdanovania zamestnaneckych akcii.
V zmysle navrhovaného znenia sa po vzore Estdnska, Izraela, Spojenych
Stdtov americkych, Polska a dalSich Statov s atraktivnym darfiovym
rezZimom zamestnaneckych akciovych planov postiva moment zdanenia
prijmu z nadobudnutia zamestnaneckej akcie, ¢i uZ nadobudnutej na
baze opcie alebo priamo odplatne alebo bezodplatne prevedenej na
zamestnanca, az do toho zdarovacieho obdobia, vktorom dojde
k prevodu zamestnaneckej akcie na ind osobu (t.j. k jej spefaZeniu).
Uvedenym spb6sobom sa zabrariuje situacii, v ktorej je zamestnancovi
zdanena hodnota nepenazného prijmu (zamestnaneckej akcie), pricom
prislichajlca dan zrazena zamestnavatelom vyznamne zniZi Cisty prijem
zamestnanca vdanom mesiaci hoci k samotnej realizacii prijmu
(spenazeniu akcie) dojde az v buducnosti, ¢im sa zniZuje atraktivita tejto
formy odmenovania.

Pévodna legislativna Uprava urcovala hodnotu tohto prijmu zo zavislej
¢innosti ako rozdiel medzi vy$Sou trhovou cenou zamestnaneckej akcie a
cenou tejto akcie garantovanou zamestnaneckou opciou v deri skutoc¢nej
realizdcie zamestnaneckej opcie, znizeni o sumu zaplatenu




zamestnancom za nakup zamestnaneckej opcie. Uvedené znenie je
problematické hlavne pri spominanych rodinnych firmach alebo start-
upoch, kedze je Sité na mieru akciam velkych spoloénosti obchodovanych
na verejnom trhu, zatial o akcie rodinnych firiem a start-upov verejne
obchodovatelné, a teda ani tak likvidné, spravidla nie su. Su¢asné znenie
nereflektuje ani neddvne zavedenie novej pravnej formy obchodnej
spolocnosti, jednoduchej spolocnosti na akcie, ktorej akcie tiez nie su
obchodovatelné na verejnom trhu. Minimalistickym variantom
adresujucim potreby tychto danovnikov by bolo zavedenie novej Upravy
aspon pri akciach spolo¢nosti, ktoré nie su verejne obchodovatelné.

V zmysle navrhovaného znenia je prijem zo zavislej Cinnosti uréeny ako
redlna hodnota zamestnaneckej akcie stanovena v den, vktorom
zamestnanec nadobudol pravo nakladat so zamestnaneckou akciou ako
vlastnik (tzv., vest) zniZend o sumu zaplatend zamestnancom za nakup
zamestnaneckej akcie. Sucastou sumy zaplatenej za ndkup
zamestnaneckej akcie by bola aj sumu zaplatend za nakup opcie za
predpokladu, Ze zamestnanecka akcia bola nadobudnuta zamestnancom
prostrednictvom opcéného planu. Nova Uprava na rozdiel od starej
Upravy, ktora odkazovala iba na jednu formu tzv. equity compensation
schemes — opéné plany — bude teda okrem tychto upravovat aj akciové
plany, pri ktorych je akcia na zamestnanca priamo prevedena bez vyuZitia
opc¢ného kontraktu.

Vzhladom na aplikacné problémy, ktoré vznikali pri podmienke
ekonomického prepojenia pre kvalifikaciu akciového planu podla
pévodného znenia § 5 ods. 3 pism. b) zdkona o dani z prijmov sa navrhuje
rozsirenie definicie zamestnaneckej akcie aj na zamestnavatelov, ktori
spfﬁaju len definiciu personalneho prepojenia vzmysle § 2 pism. o)
zakona odani z prijmov. Pre ucely vylucenia pochybnosti ohladom
momentu zdanenia zamestnancov — napr. utych, ktori uz ukondili
pracovny pomer u zamestnavatela, ktory im udelil zamestnanecku akciu
— sa navrhuje ustanovit oznamovaciu povinnost zamestnanca do 15 dni
odo dna prevodu akcie. Zamestndvatel zahrnie nepenainy prijem
zamestnanca do mzdového cyklu v ktorom mu bolo dorucené oznamenie
o prevode akcie od zamestnanca.




4, §5 ods. 4 znie nasledovne:

»Zamestnavatelom je aj dafovnik s neobmedzenou dariovou povinnostou, pre
ktorého zamestnanec vykondva pracu podla jeho pokynov a prikazov alebo v
jeho mene a na jeho zodpovednost, aj ked' sa prijem za tlto pracu na zaklade
zmluvného vztahu vyplaca prostrednictvom osoby so sidlom alebo s bydliskom
v zahrani¢i. Na Ucely tohto zdkona sa takto vyplacany prijem povaZuje za
prijem, ktory vyplaca dafiovnik s neobmedzenou dariovou povinnostou. Ak v
Uhradach zamestnavatela osobe so sidlom alebo s bydliskom v zahranic¢i okrem
osoby so sidlom alebo bydliskom v zahranici, ktorda ma na Gzemi Slovenskej
republiky organizacnu zlozku, nie je preukdzana skutocna vyska prijmov
zamestnancov, povaZuje sa za prijem zamestnancov celd Uhrada.

Na ucely tohto zdkona sa v pripade uvedenom v § 5 odsek 3 pism. b) za druhou
bodkociarkou povaZuje prijem vypldcany obchodnou spolocnostou ekonomicky
alebo persondlne prepojenou podla § 2 pism. o) so zamestndvatelom za prijem,
ktory vypldca tento zamestndvatel, pokial tdto obchodnd spolocnost
ekonomicky alebo persondlne prepojend podla § 2 pism. o) s tymto
zamestndvatelom je danovnikom s obmedzenou dariovou povinnostou, ktory
nie je zahranicnym platitelom dane podla § 48.“

5. V §5 ods. 7 sa doterajsie pismeno r), ktoré v zmysle zakona €. 301/2019
Z. z. v zneni neskorsich predpisov nadobudne Géinnost 1. januara 2022
oznacuje ako pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p) sa na konci bodka
nahradza &iarkou a za pism. p) sa doplifia nové pismeno r), ktoré znie:

»F) prijem podla § 5 ods. 3 pism. b) vo vyske kladného rozdielu medzi redlnou
hodnotou zamestnaneckej akcie v defi, v ktorom zamestnanec nadobudol
prdvo nakladat so zamestnaneckou akciou ako vlastnik a predajnou cenou
zamestnaneckej akcie pri jej prevode zamestnancom na inu osobu.“

4. §50ds.4

Vzhladom na prdvne ainé obmedzenia v praxi dochddza k situaciam,
kedy su zamestnanecké akcie pridelené zamestnancovi materskou
spolo¢nostou jeho slovenského zamestnavatela, resp. inou spolo¢nostou
ekonomicky alebo persondlne prepojenou s osobou zamestndavatela.
Vzhladom na Siroku definiciu zamestnavatela v zdkone o dani z prijmov
sa zahrani¢nd spoloc¢nost prepojena so slovenskym zamestnavatefom,
ktora pridelila zamestnanecké akcie zamestnancom slovenského
zamestndvatela, taktiez mbZe vzmysle zakona kvalifikovat za
zamestnavatela, ¢o by malo viest k povinnosti administrovat mzdovu
agendu aodvéadzat dan vzmysle § 35 zdkona o dani z prijmov ako
zamestnavatel. Navrhuje sa, aby bol v pripade zamestnaneckych akcii
zdanovanych podla § 5 ods. 3 pism. b) zakona o dani z prijmov za osobu
vyplacajucu tento prijem povaZovany slovensky zamestndvatel a nie
obchodna spolo¢nost ekonomicky alebo personalne prepojend s tymto
zamestnavatelom, od ktorej zamestnanec akciu nadobudol, a to pokial je
tato obchodna spolo¢nost (ktord udeluje zamestnanecké akcie)
dariovnikom s obmedzenou dafiovou povinnostou, ktory nie je
zahrani¢nym platiteflom dane podla § 48.

5. §5o0ds.7 pism.r)

Do § 5 odseku 7 sa doplia nové pismeno r), ktorym sa oslobodzuje kladny
rozdiel medzi redlnou hodnotou zamestnaneckej akcie urcenou
vmomente kedy zamestnanec nadobudol pravo nakladat so
zamestnaneckou akciou ako vlastnik (vest) a jej predajnou cenou v ¢ase
spenaZenia akcie.

Navrhované znenie predchadza zdaneniu nikdy nerealizovaného prijmu
v situacii, ked'zamestnanec preddva zamestnanecku akciu za sumu nizsiu
ako redlna hodnota tejto zamestnaneckej akcie v ¢ase jej nadobudnutia
zamestnancom. Navrhovanym ustanovenim sa zaruCuje, Ze
zamestnancovi bude zdaneny iba realne realizovany prijem, t.j. dochadza
k zdaneniu skuto¢ného konecného prirastku majetku na strane
zamestnanca.




6. §17 sa dopifia odsekom 45, ktory znie:

»(45) Sucastou zdkladu dane su vydavky (ndklady) na prevod zamestnaneckej
akcie na zamestnanca u osoby, ktord tieto vydavky (ndklady) zndsa, a to v tom
zdanovacom obdobi, v ktorom moZno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut
do zdkladu dane zamestnanca. “

7. V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory znie:

»(3) V pripade uvedenom v § 5 ods. 4 pism. b) v sStvrtej vete nie je platitelom
dane obchodnd spoloc¢nost ekonomicky alebo persondline prepojend podla § 2
pism. o) so zamestndvatelom, ktord je danovnikom s obmedzenou dariovou
povinnostou, ktory nie je zahrani¢nym platitelom dane podfa § 48. To neplati,
ak ide o obchodnu spolocnost so sidlom v zahranici, ktord ma na uzemi
Slovenskej republiky organizacnu zlozku.”

6. 8§17 ods. 45

K & 17 sa dopliia novy odsek 45, ktory stanovuje, ze sucastou zakladu
dane zamestnavatela bude aj vydavok (nadklad) na prevod
zamestnaneckej akcie na zamestnanca u dafiovnika zndasajuceho tieto
vydavky (naklady), a to v tom zdanovacom obdobi, v ktorom mozino
prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut do zékladu dane zamestnanca,
t.j. v momente prevodu zamestnaneckej akcie zo zamestnanca na inu
osobu. Okrem jednoduchej spolo¢nosti na akcie, ktord ma moznost
upisovat akcie vytvarajuce jej zadkladné imanie za podmienok
ustanovenych Obchodnym zdkonnikom, a teda ktorej priamo mozu
vzniknat naklady na vyradenie zamestnaneckej akcie pri jej prevode na
zamestnanca, budd mat tieto naklady spravidla podobu nakladov na
prevod akcie vynaloZzenych obchodnou spolo¢nostou ekonomicky alebo
personalne prepojenou s tymto zamestnavatefom refakturovanych
slovenskému zamestnavatelovi v stlade s principom nezavislého vztahu,
t.j. navySené o odmenu pre tito obchodnu spolo¢nost.

V pripade, ked zamestnavatel uréeny podla § 5 ods. 4 pism. b) uplatiuje
hospoddrsky rok, ktory nie je totoZzny so zdanovacim obdobim
zamestnanca, by ndklady na prevod boli stucastou zdkladu dane
zamestnavatela v tom zdanovacom obdobi, na ktory pripadne prevod
akcie zamestnancom na inu osobu.

7. Kbodu5-§48ods.3

V § 48 sa dopifia novy odsek 3, ktory urtuje ako platitela dane
zamestnavatela, ktory je ekonomicky alebo persondlne prepojeny s
obchodnou spolo¢nostou, od ktorej zamestnanec nadobudol
zamestnanecké akcie, a to za predpokladu, Ze spolo¢nost udelujica
zamestnanecké akcie, od ktorej zamestnanec nadobudne
zamestnaneckl akciu nie je registrovana ako zahrani¢ny platitel dane
podla § 48 a ani tu nema organizac¢nu zlozku.




8. Za §9savklada novy § 93, ktory znie:

(1) Od dane je vo vyske podla odseku 2 po splneni podmienok v odseku 3
a za predpokladu stuladu s odsekom 5 oslobodeny

a)

b)

prijem z predaja akcii akcionarom akciovej spolo¢nosti, akcii
akciondarom jednoduchej spolo¢nosti na akcie a predaja
obchodného podielu u spolo¢nika spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym alebo u komanditistu komanditnej spolo¢nosti
alebo obdobnej spoloénosti v zahranici pokial ide o prijem
podla § 8,

podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej
spolocnosti alebo druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)].

(2) Oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni vo vyske uhrnu splatenych
penaznych vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spoloc¢nosti podla
odseku 4 do vysky thrnu prijmov podla odseku 1, ak Ghrn tychto prijmov
nepresiahne v zdanovacom obdobi [1 000 000 eur], pricom ak uhrn
prijmov podla odseku 1 presiahne [1 000 000 eur], oslobodenie podla
odseku 1 sa uplatni len vo vyske takto ustanovenej sumy; do zakladu dane
sa zahrnu len prijmy nad sumu oslobodenia podla odseku 1.

(3) Oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni, ak

a)

b)

d)

e)

danovnik v zdariovacom obdobi, v ktorom dosiahol prijem
podla odseku 1 alebo najneskér v lehote na podanie
dafového priznania za toto zdafovacie obdobie splatil
penazny vklad [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanej spolo¢nosti
podla odseku 4,

danovnik uskutocnil penazny vklad podlfa pismena a) do
kvalifikovanej spolo¢nosti podla odseku 4 vo svojom mene a
na svoj Ucet a podiel v tejto kvalifikovanej spolo¢nosti nebol
sucastou jeho obchodného majetku,

danovnik nie je fyzickou osobou s prijmami podla § 6,
danovnik alebo osoba ekonomicky alebo persondlne
prepojena s dafiovnikom nie je zakladatelom kvalifikovanej
spoloc¢nosti podla odseku 4, do ktorej uskutocnil penazny
vklad podla pismena a),

danovnik alebo osoba alebo subjekt ekonomicky alebo
personalne  prepojeny s dafovnikom nemal od




nadobudnutia podielu danovnikom v kvalifikovanej
spoloc¢nosti podla odseku 4, do ktorej dafovnik uskutocnil
penazny vklad podla pismena a), az do momentu uplatnenia
oslobodenia podla odseku 1 v dafiovom priznani Ucast na
majetku alebo kontrole tejto kvalifikovanej spolocnosti
podla § 2 pism. o) prvého bodu.

(4) Kvalifikovanou spolo¢nostou sa rozumie dariovnik podla § 2 pism. d)
druhého bodu

a) ktory je druzstvom alebo obchodnou spoloé¢nostou okrem
verejnej obchodnej spolo¢nosti,

b) ktorého priemerny prepocitany pocet zamestnancov pocas
zdanovacieho obdobia predchadzajiceho zdarovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podla odseku 3 pismeno a)
nedosiahol 250, a ktorého celkovd suma majetku?
v zdannovacom obdobi predchadzajucom zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podla odseku 3 pismeno a)
nepresiahla 43 000 000 eur alebo ktorého ¢&isty obrat?
v zdafiovacom obdobi predchadzajucom zdafovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podla odseku 3 pismeno a)
nepresiahol 50 000 000 eur,

c) ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu, pokial ide o akciovu spoloénost,

d) ktory nema priamy alebo nepriamy podiel na zdkladom
imani inej ako kvalifikovanej spolo¢nosti podla tohto
ustanovenia,

e) ktory nie je spolocnikom verejnej obchodnej spoloc¢nosti,

f)  ktory nie je komplementdarom komanditnej spolocnosti inej
spolo¢nosti ako kvalifikovanej spolocnosti podla tohto
ustanovenia.

(5) Uhrn vietkych splatenych pefiaznych vkladov dariovnikmi do jedného
podniku v zmysle osobitnych predpisov3, vo vyske ktorého sa uplatni
oslobodenie podla odseku 1 nemdze spolu s akoukolvek inou formou

1§ 17a ods. 2 pism. a) zakona €. 431/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov

2§ 17a ods. 2 pism. b) zadkona €. 431/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov

3107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU a Clanok 2 ods. 1 Nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatfiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie na pomoc de minimis




minimalnej pomoci* tomuto podniku presiahnut 200 000 eur po¢as troch
po sebe nasledujucich zdarfiovacich obdobi.

(6) Dariovnik je povinny oznamit kvalifikovanej spolo¢nosti podla odseku 4
zamer uplatnit si oslobodenie podla odseku 1 v slvislosti so splatenym
penaznym vkladom podla odseku 3 pismeno a) do tejto spolocnosti
najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie dafiového priznania,
v ktorom si oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit. Tato kvalifikovand
spolo¢nost je povinnd najneskdr do 7 dni od doruéenia oznamenia podla
predchadzajlcej vety oznamit tomuto dariovnikovi sumu splateného
penazného vkladu, na ktoru by sa podla odseku 5 uplatnilo oslobodenie
podla odseku 1.

(7) Ak pocas troch rokov od splatenia penazného vkladu podla odseku 3
pismeno a) danovnikom do kvalifikovanej spolo¢nosti podla odseku 4

a) sa stane darovnik alebo osoba ekonomicky alebo
personalne prepojena s danovnikom osobou ekonomicky
alebo persondlne prepojenou stouto kvalifikovanou
spolo¢nostou,

b) dojde k prevodu obchodného podielu, akcii alebo &lenského
prdva druistva v tejto kvalifikovanej spolocnosti z dafiovnika
na inu osobu,

c) uzavrie dafiovnik zmluvu, na zaklade ktorej by doslo k
prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto kvalifikovanej
spolo¢nosti v buducnosti alebo po splneni dohodnutych
inych podmienok, o ktorych je isté, Ze nastanu,

d) darovnik kipi alebo predd kipnu alebo predajni opciu na
nakup alebo predaj obchodného podielu alebo akcii v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti,

e) tato kvalifikovana spolo¢nost vyplati podiel na zisku
(dividendu) alebo rozdeli iné vlastné zdroje®, pri¢om uplatnil
oslobodenie podfa odseku 1, tak straca narok na
oslobodenie podla odseku 1 v prislusSnhom zdariovacom
obdobi a je povinny podat dodato¢né dariové priznanie za
kazdé zdanovacie obdobie, v ktorom uplatrioval oslobodenie
podla odseku 1. Dariovnik je povinny podat dodatocné

4§ 4 zakona €. 358/2015 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
5§ 123 ods. 2 zakona €. 513/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov




dafiové priznanie v lehote podla osobitného predpisu;® v
rovnakej lehote je aj splatnad dodatocne priznana dan.

9. §51e ods. 1znie nasledovne:

(1) , Do osobitného zakladu dane sa zahrfnaju prijmy podla § 3 ods. 1 pism. e)
a g) okrem prijmov podla § 3 ods. 1 pism. g) oslobodenych od dane podla
§ 9 a prijmov podla § 3 ods. 1 pism. e) oslobodenych od dane podia § 9a
a prijmy, ktoré si predmetom dane podla § 12 ods. 7 pism. c) prvého
bodu, ktoré plynu darfiovnikovi

a) podla § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo
zdrojov v zahranici, okrem danovnika podla pismena b),

b) podla § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo
zdrojov v zahranici od dafovnika nespolupracujuceho statu
podla § 2 pism. x),

c) podla § 2 pism. d) druhého bodu, ak mu tieto prijmy plynd
zo zdrojov v zahrani¢i od darfiovnika nespolupracujuceho
Statu podla § 2 pism. x).”

10. Za § 52zzh sa vklada § 52zzi, ktory znie nasledovne:

»Prechodné ustanovenia k Upravdm ucinnym od XX.XX.XXXX

(1) Ustanovenia § 9a a § 51e ods. 1 zneni t¢innom od XX.XX.XXXX sa prvykrat
pouZiju pri podani dafiového priznania po 31. decembri 2019.

(2) Pokial ide o penazné vklady splatené odo dna vyhlasenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 1/01) Docasny ramec pre opatrenia $tatnej pomoci na
podporu hospodarstva v sucasne;j situacii spésobenej nakazou COVID-19
v Uradnom vestniku Eurdépskej Gnie do 31. decembra 2020, ustanovenie
§ 9a ods. 5 sa neuplatni a uhrn vSetkych splatenych pefaznych vkladov
dafiovnikmi do jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov’, vo
vySke ktorého sa uplatni oslobodenie podla odseku 1 neméze spolu s
akoukolvek formou minimélnej pomoci® tomuto podniku v tomto obdobi
presiahnut 800 000 eur.

6§ 16 ods. 2 zakona €. 563/2009 Z. z. v zneni neskorSich predpisov

7107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU a Clanok 2 ods. 1 Nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatfovani &lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie na pomoc de minimis

8§ 4 zakona €. 358/2015 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
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Zredlnenie amortizacie

majetku

danovej

Pohladdvky

§ 20 odsek 14

Davame na zvazenie rozsirit reZim zahriiovania opravnej polozky k
nepremlcanej pohladavke do zakladu dane v sulade s Uctovnictvom aj pre
ostatnych danovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne:

V § 20 odsek 14 znie:

»(14) Tvorba opravnej polozky k nepremlcanej pohladavke, pri ktorej je
riziko, Ze ju dlZnik Uplne alebo Ciasto¢ne nezaplati, ktord bola zahrnutd do
zdanitelnych prijmov, sa moéze zahrnut do vydavkov u darovnika a
mikrodanovnika Gctujuceho v sustave podvojného uctovnictva v stlade s
osobitnym predpisom.1) Postup podla prvej vety sa mdze uplatnit aj pri
tvorbe opravnej polozky k prislusenstvu pohladavky, pri ktorom je riziko,
Ze ho dlznik Uplne alebo CiastoCne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté do
zdanitelnych prijmov.

V § 20 sa vypusta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.

Zaroven odporucame primerane upravit ostatné sdvisiace ustanovenia Zakona
o dani z prijmov.

Ak firma predd tovar/sluzbu, vynos z predaja je jednorazovo v plnej vyske
zdanitelny, aj ked zdkaznik za tovar/sluzbu vObec nezaplati. Firma
dostane pohladavku do danovo uznatelnych nakladov cez tvorbu
opravnych poloZziek, ale trva to 3 roky. Viaceré krajiny (napr. Nemecko)
maju koncept, kde tvorba ucétovnej opravnej polozky je v plnej vyske
dafovo uznatefnym nakladom.

Efektivnejsi rezim zapoctu ziskov
a strat v ¢ase a priestore

1. Odpocet dariovych strdt -
spdtného odpoctu
dariovych strat

(§ 30)

zavedenie

1)
a) Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 — novelizacia tykajuca sa
predizenia lehoty na prenos dafiovych strat:

Navrhujeme prediZit lehotu na prenos dariovych strat na 7 rokov.

a) Vdaka predizeniu lehoty na prenos dafiovych strat by sa malo
dosiahnut, Ze v dlhodobom horizonte budd firmy zdariovat reélne
ekonomické zisky tak, ako tomu je vo vacsine §tatov EU (napr.
Spojené kralovstvo, irsko, Svédsko, Nemecko a dalsie krajiny
umoznuju prenos danovych strat bez obmedzenia).

Na druhej strane, prdve navrhovand 7 ro€na lehota na prenos
danovych strat do bududcnosti koreSponduje s lehotou na zanik
préava vyrubit dan, ¢im by sa zabezpedila schopnost spatnej kontroly
takto odpoditanej strat.

DIhSia lehota na prenos danovych strat je dolezitd najma pre
zacinajuce spolocnosti v kapitdlovo intenzivnych odvetviach, resp.
spolo¢nosti prindsajuce technologicky narocné a disruptivne
inovacie, ktoré moziu vzhlfadom na ndabehovtd krivku ich
komeréného vyuzitia dosiahnut kladny zéklad dane v horizonte viac
ako 5 rokov. Takéto podniky, ktoré maju potencial skokovo posunut




b) Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 - vloZenie nového bodu
tykajiuceho sa spédtného odpoctu darovych strat od zdkladu dane:

Navrhujeme rozsirit moznost odpoc¢tu dafiovych strat na zdariovacie obdobia
predchadzajuce zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola darfiova strata vykazana.
Danfovu stratu vykdzanu v poslednom podanom danovom priznani by bolo
mozné na zaklade rozhodnutia dariovnika zapoditat i spatne prostrednictvom
podania dodato¢ného darfiového priznania, v ktorom by si dafiovnik znizil svoju
danovu povinnost.

b)

slovensku ekonomiku, by za suéasnych podmienok neboli schopné
vyuzit a ,reinvestovat” danové straty. Za Ucelom zvysenia
atraktivnosti a konkurencieschopnosti Slovenska v medzinarodnom
kontexte sa navrhuje predizenie lehoty na odpocet dafiovych strat
na obdobie 7 rokov.

Odpocet danovych strat ako taky je doleZitou sucastou dariovych
systémov, kde moznost presunu dafovych strat v ¢ase zabezpecuje
neutralitu zdafiovania dafovych subjektov, pricom pre dodrzanie
dafiovej symetrie by v idedlnom pripade nemalo dochadzat k
limitacii prenosu dafovych strat vébec.

V dosledku cyklického vyvoja ekonomiky ako aj nepredvidatelnych
udalosti, ako je v sucasnosti Sirenie nakazy COVID-19 dochadza k
obdobiam ktoré negativne skisaju odolnost spoloc¢nosti. Napriklad
v suvislosti s aktudlnou pandémiou doslo k realizacii mnohych
obmedzujlcich opatreni, ktoré maju, alebo mézu mat negativne
dopady na podnikanie. Tieto sa budu prejavovat prepadom
prijmov, ktory méze pretrvavat dlhsiu dobu po skonéeni takychto
opatreni.

Pocas obdobi prepadu prijmov, kedy sa spoloc¢nosti dostavaju do
docasne stratovej pozicie, je pochopitelnd potreba podpory
takychto spoloc¢nosti. Okrem moznosti odpoctu danovych strat do
buducnosti je jednym z efektivnych nastrojov podpory kontinuity
podnikania docasne stratového subjektu prave poskytnutie
moznosti spdtného odpoctu aktudlne vykazanej darnovej straty.
Tym dariovnik dokaze ziskat spat Cast dane zaplatenej v
predchadzajucich obdobiach prave v case, kedy tieto prostriedky
najviac potrebuje a nemusi ¢akat na zohladnenie negativneho
vysledku podnikania do casu, kedy sa jeho podnikanie znovu
nastartuje.

Spatny odpocet danovych strat do predchadzajiceho obdobia je
teda nastroj, ktory dokaze firmam pomoct preklenut spomalenie
ekonomiky ako celku a suvisiace vykyvy dopytu na makrourovni,
ako aj pripadné docasné zakolisania a problémy s likviditou v ramci
ich individudlneho podnikatelského Zzivotného cyklu. V tychto




2. Pravidla pre
zahranicné spolocnosti

kontrolované

2.
a) Bod7-§3ods.1pism. h)
b) Bod 48 - §51ha51i

Z navrhu novely navrhujeme vypustit bod 7 a z bodu 48 ustanovenia § 51h
a §51i, podla ktorych sa maju zaviest pravidla pre kontrolované zahrani¢né
spoloénosti (KZS) vo vztahu k fyzickym osobdm.

Alternativne, ak ministerstvo na tomto navrhu trva, navrhujeme nasledovné

zmeny:

c) podiel dafiovnika na KZS navrhujeme zvysit z 10% na viac ako 50%,

d) kladny vysledok hospodarenia vykazany podla slovenskych ucétovnych
predpisov navrhujeme nahradit inym vhodnym zikladom pre uréenie
prijmu danovnika,

e) zéroven v takto upravenom zaklade pre zistenie prijmu dariovnika by sa
mali brat do Uvahy aj straty, ktoré KZS v minulosti vykazala a

pravidla navrhujeme limitovat len na pasivne prijmy KZS, teda dividendy, Groky

a licen¢né poplatky.

situdciach je prileZitost ziskat od S$tatu spat dan zaplatend v
predchdadzajucom obdobi vitanou mozZnostou ako zlepsit cashflow
spolo¢nosti.

Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych dafiovych systémov ako
je napriklad Nemecko, Spojené kralovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie
ho planuje zaviest Ceska republika. Dafiovt stratu za rok 2020 si
dariovnici v Ceskej republike budu méct odpoéitat od starych ziskov
zdanenych v rokoch 2018 a 2019. Rozdielom bude preplatok na
dani ktory Stat danovnikovi vrati a podnikatel méze takto ziskané
peniaze okamfZite pouzit na zachranu alebo rozvoj firmy.

V pripade navrhovanej zmeny sa pritom jedna len o iné ¢asové
rozlozenie danovej povinnosti, ale sucet danovych povinnosti
danovnika za obdobia, za ktoré darfova strata vznikla a za vSetky
zdanovacie obdobia by mala zostat zachovana. Slovensko by pri
tom v sulade s programovym vyhlasenim vlady ziskalo na
konkurencieschopnosti pri ziskavani zahrani¢nych investicii, kedy
jednym z posudzovanych kritérii byva aj odloZzenda darova
pohladavka v suvislosti s odpo¢tom danovych strat.

Predchadzanie goldplatingu: Vlada SR vo svojom Programovom
vyhlaseni (PVV) deklaruje ciel predchadzat nadpréci pri preberani
legislativy EU. Predlozeny navrh je viak typickym prikladom
goldplatingu. Smernica proti zneuZivaniu dani (tzv. ATAD) zavazuje
Clenské Staty zaviest pravidla pre KZS iba vo vztahu k pravnickym
osobam. Zarover Ziadna ind pravna norma EU nevyzaduje
uplatnenie tychto pravidiel na fyzické osoby. Skutoénost, Ze nadvrh
je z kategorie goldplatingu zaroven preukazuje aj to, Ze, ostatné
staty V4, teda Cesko, Madarsko a Polsko, neuplatfiuju pravidla pre
KZS na fyzické osoby. Madarsko pritom tieto pravidla uplatfiovalo,
avsak ku koncu roka 2016 ich z pravnej Upravy vypustilo. Rovnako
tieto pravidld na fyzické osoby neuplatriuju ani vacsSie a ekonomicky
rozvinuté staty ako susedné Rakusko, dalej Francuzsko, Holandsko,
Velka Britania alebo Belgicko. Pravidla pre KZS na fyzické osoby
vztahuje Nemecko, ale v podstatne miernejsej podobe, ako je




zamyslané v navrhu novely. Podla nemeckej Upravy sa na KZS
uplatiuju nasledovné zakladné kritéria:

a. fyzicka alebo pravnicka osoba vlastni viac ako 50% podiel na
zakladnom imani alebo hlasovacich pravach KZS, a to priamo
alebo nepriamo, a to aj spolocne so zavislymi osobami,

b. KZS podlieha dani 25% alebo menej a

c. KZS dosahuje pasivne prijmy.

ZniZzovanie administrativnej zataze a podpora podnikatelského
prostredia: su dalsSimi deklarovanymi a viackrat opakovanymi
cielmi v PVV. Navrhovand uUprava, ako uvadzame nizsie, bude od
slovenskych dariovnikov Ziadat platenie dane eSte predtym, ako
redlne dosiahnu prijem, ¢o je v zrejmom rozpore so zasadou ,ability
to pay tax“ a bude na nich klast nové azjavne neprimerané
administrativne bremeno v podobe povinnosti vykazat vysledok
hospoddrenia KZS podla slovenskych uctovnych predpisov. Ndvrh
bude demotivovat slovenskych investorov pri investicidch
v zahranici. Navrh totiZ nepostihuje len umelé danové Struktury, ale
aj legitimne podnikatelské projekty. Obmedzenie zahrani¢nych
investicii (napr. nadobudnutie 10% podielu na spolo¢nosti v tretom
$tate) sa tiez javi byt v rozpore so zakladnou slobodou volného
pohybu kapitalu, ktord zakazuje diskriminaciu nielen vo vztahu
k EU/ EHP, ale aj vo vztahu k tretim $tatom.

Konkurencieschopnost SR (tiez v PVV): ndvrh dopadne aj na tzv.
expatriotov, teda zahrani¢nych manazérov nadnarodnych firiem,
ktori pésobia v SR a su slovenskymi danovymi rezidentmi. Navrh
teda zniZuje atraktivnost slovenskych firiem na eurépskom, resp.
medzinarodnom trhu prace.

Existujuce pravidla proti zneuZivaniu prava: slovenskd pravna
Uprava uZ zakotvuje dostatok institutov, ktoré umoznuja
postihovanie nedovolenych danovych praktik. Namiesto prijimania
novych opatreni, by finan¢éna sprava mala efektivnejsie vyuZivat uz
tie existujuce. Efektivitu boja s dafiovymi unikmi a dafiovymi rajmi
by dalej zvysilo zavedenie Specializacie senatov spravnych sidov na
danové zéleZitosti, napriklad po vzore Najvyssieho spravneho sudu
CR.




Rozpor s ustavnymi principmi: a to hned' v niekolkych aspektoch:

zdanuje sa ,prijem”, ktory danovnik esSte realne nedosiahol, co
v zmysle ustdlenej judikatury nie je pripustné, kedZe rozhodny
podiel na KZS je stanoveny vo vyske 10% (a viac), minoritny
spolo¢nik KZS nemusi prijem nikdy dosiahnut, kedZe sam
objektivne nemdze rozhodnut o rozdeleni zisku KZS; majoritni
spolo¢nici mézu napriklad dlhodobo preferovat reinvestovanie
zisku do dalSieho rozvoja biznisu KZS; prave z dévodu zabezpecenia
prava rozhodnut o vyplate zisku KZS, vyssie spomenutd nemecka
Uprava, ako aj ATAD stanovuju kriticky podiel Ucasti na KZS na viac
ako 50%, navrh nedovoluje pre ucely zistenia prijmu danovnika od
vysledku hospodarenia KZS odpoditavat jej akékolvek historicky
vykazané straty; dafovnik tak zaplati dan z ,prijmu”, ktory nikdy
nezrealizuje; ddvame do pozornosti aj zjavnu diskrimindciu, kedZe
spoloc¢nik slovenskej spolo¢nosti v porovnatelnej situacii zaplati
dan iba zrealne prijatej dividendy, t.j. dividendy vyplatenej
z vysledku hospodarenia znizeného o straty minulych rokov, prijem
darfiovnika sa ma zistovat z vysledku hospodarenia KZS vykazaného
podla slovenskych Gctovnych predpisov, ¢o zjavne sp6sobi
neprimerané administrativne zataZenie a navy$e minoritny
spolo¢nik ani nemusi mat pristup k u¢tovnym zaznamom KZS; teda
vyzaduje sa od neho povinnost, ktord sam objektivne nemdze
splnit.

% %k %k

Alternativny navrh: v pripade, ak ministerstvo bude trvat na
zavedeni novych pravidiel, navrhujeme prijat obdobnu Gpravu ako
ma Nemecko, v ktorom je tdto Uprava uZ rokmi odskusand
a overend sudmi.




3. Zavedenie
zdanovania

skupinového

3.

Navrhujeme zaviest inétitut skupinového zdafovania.

Podmienkami pre vyuZitie tohto institutu by mohli byt napr.:

Vi.

Minimalne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by mohlo byt na trovni
50% -75% priameho alebo nepriameho podielu

Minimalny ¢as zotrvania v skupine, ktory by mohol byt na trovni 3 —
5 rokov

Vyuzitie danovych strat, kde by platili odlisné pravidla pre
odpocitanie dafovych strat vzniknutych pred vznikom, pocas
existencie a po zaniku skupiny. Iba tie danové straty, ktoré vznikli
pocas existencie skupiny, bude mozné odpocitat na Urovni
konsolidovaného zakladu dane.

Povinnost zosuladenia U¢tovnych obdobi v ramci skupiny.
Zamedzenie zneuzitia, napr. tak, Ze spolo¢nosti by nemohli vyuzit
tento rezim v pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti
rok pred vstupom do skupiny nec¢inné alebo boli v konkurznom
konani.

Nasledkom porusenia tychto podmienok by mohlo byt zdanenie
jednotlivych spolo¢nosti tak, ako keby skupina nikdy nevznikla.
Spolocnosti by tak boli povinné podat darfiové priznania spétne za
vsetky roky pocas ktorych boli siéastou zaniknutej skupiny.

3. Az 22 zo sucasnych 31 ¢lenskych krajin EU,UK a EEA momentalne
uplatnuje urcitd formu skupinového zdanovania pravnickych oséb
pre Ucely dane z prijmu. Vyskytuje sa v dvoch hlavnych modeloch.
Jednym modelom je zapocet ziskov a strat medzi firmami v skupine,
kedy jedna firma, ktord vykdzie v beinom roku zisk, si moze
odpocitat dariovu stratu inej firmy, s ktorou je prepojend. ESte
zaujimavejsi je model, ktory umoznuje Uplna eliminaciu transakcii
medzi prepojenymi firmami v skupine.

Ocakdvame, Ze zavedenie tohto institutu prinesie pozitivny vplyv
v troch zasadnych oblastiach, a to:
i Prekonanie negativnych hospodarskych dopadov pandémie

Covid-19, kedZe stratové spolo¢nosti skupiny by mali vacsiu
$ancu prekonat stcasnu ekonomicku recesiu, pokracovat v ich
ekonomickej aktivite a udrzat existujlce pracovné miesta.

ii. Konkurencna vyhoda Slovenska v ramci regionu V4, kedze
Cesko tento reZim zatial neupravuje a v Polsku podlieha
mnohym restrikciam.

iii. Udrzanie spolo¢nosti na Slovensku, kedZe vyuZzitie tohto rezimu
mozno podmienit minimalnou lehotou pre zotrvanie
spolo¢nosti v skupine.

Rezim skupinového zdanovania by znamenal prinos predovsetkym pre
domacich podnikatelov a rodinné firmy, ktoré realizuju na Slovensku
vacsinu svojich podnikatelskych aktivit (vyskum a vyvoj, vyroba,
distribdcia).

Hlavym prinosom tohto rezimu by bola agregacia (sucet) individualnych
zakladov dani jednotlivych spolo¢nosti dariovej skupiny. Jednotlivé
spoloénosti by tak mali moznost odpoditat straty iného ¢lena skupiny. Do
uvahy prichadza aj Uplna elimindcia vzdjomnych transakcii medzi ¢lenmi
skupiny.

§ 17 odsek 19 Zakona o dani z
prijmov

Navrhujeme zrusit odsek § 17 ods. 19 Zakona o dani z prijmov.

Historicky v rdmci zdariovacieho obdobia vznika nevyznamny rozdiel z
aplikacie uvedenej Upravy s minimalnym efektom na vysku dane z
prijmov pravnickych osdb, pritom administrativne zatazenie pri
vyhodnoteni pripocitatelnej alebo odpocitatelnej polozky je nelimerné




vyslednému efektu. Predpokladame, Ze sa tento problém tyka viacerych
spolocnosti, nakolko druhy nakladov, ktoré su sledované z titulu Uhrad
sa tykaju samotnej prevadzkovej ¢innosti a maju Siroky tématicky
rozsah. PovaZujeme tieto presuny pripocitatelnych a odpocitatelnych
poloziek medzi jednotlivymi zdafiovacimi obdobiami za neefektivne.
Prioritne navrhujeme preto zrusit uvedené ustanovenie zo Zakona o
dani z prijmov.

Ak nebude predmetné ustanovenie zrusené, pripajame sa k
pripomienke k zavedeniu inej lehoty na sledovanie dafiovej uznatelnosti
nakladov podmienenych thradou. Vzhfadom, na r6zne nastavené
lehoty splatnosti faktur v spolo€nostiach a tiez aj nejasnosti pri
niektorych druhoch sledovanych nakladov pod thradou, ktoré by mohli
byt tymto navrhom eliminované, navrhujeme zaviest lehotu ku ktorej by
sa vyhodnocovala podmienka zaplatenia nakladov "do lehoty na
podanie dafiového priznania/§49 zakona ¢.595/2003 Z.z."

§ 19 odsek 3 pismeno a) Zakona o
dani z prijmov

V § 19 odsek 3 pismeno a) Zdkona o dani z prijmov navrhujeme vylucit zo
zakona limitaciu dafiovych vydavkov-odpisov hmotného majetku
poskytnutého na prenajom do vysky ¢asovo rozlisSenych prijmov (vynosov) z
prendjmu tohto majetku prislichajucich na prislusné zdanovacie obdobie,
resp. jeho Cast pre vsetkych dafiovnikov a pre vsetky odpisové skupiny
majetku, nielen pre mikrodanovnikov v pre nich navrhnutom zneni.

Ide o vyznamnu administrativnu naro¢nost s minimalnym efektom na
vysku dane. Dalej argumentujeme skuto¢nostou, 7e v pripade
obchodnych vztahov vodi zavislym osobam ma Zakon o dani z prijmov
zavedené mechanizmy pre Upravu zakladu dane a teda pripadny dopad
na dani z prijmov vychadza z aplikacie ustanoveni napr. §2, §17 a inych.
Pri prendjmoch voci nezavislym osobdm sa uplatriuje obvykla cena v
¢ase a mieste prendjmu.

§ 17 odsek 3 pism. g) Zakona o
dani z prijmov v
31.12.2014

zneni do

PovaZzujeme za logické opatovne zaviest do Zakona o dani z prijmov vyliéenie
prijmu prislichajuceho k nedariovému vydavku zo zakladu dane z prijmov. V
sucasnosti vznikaju situacie, kedy Skodu zauctujeme do nedanovych
vydavkov a prijem (poistoviia alebo refaktura voci inej spolo¢nosti) zostava v
zdanitelnych prijmoch. Suhlasime s ndvrhom SKDP, aby sa prijem
prislichajuci k nedaniovému vydavku vylucil zo zakladu dane z prijmov vo
vySke zodpovedajucej sume nedanového vydavku.

§ 50 odsek 1 pismeno b) Zdkona o
dani z prijmov

Navrhujeme zrusit podmienku darovania finanénych prostriedkov pre
vyhldsenie o poukdazani podielu zaplatenej dane dafiovom priznani k dani z
prijmov pravnickych os6b a ponechat moznost asignovat dan do vysky 2%




§ 19 odsek 3 pismeno b), bod 1
Zakona o dani z prijmov

zaplatenej dane bez tejto podmienky.

Navrhujeme prehodnotit zahrnutie zostatkovej ceny vybranych majetkov do
vysky prijmov z predaja a vylucit limit zahfriat zostatkové ceny majetkov do
vysky vynosov z ich predaja.

Problém nastdva najma pri budovdch a stavbach v odpisovej skupine 6.
Lehota na odpisovanie pre ucely dane z prijmov pri tychto budovach je
stanovena zakonom na 40 rokov. V pripade, ak je takdto budova v
spolocnosti uréena na predaj, t.j. nepouzivana, je zastavené, resp.
prerusené danové odpisovania majetku. Dafiova zostatkova cena je
vysSia z titulu stanovenej doby odpisovania a nasledne aj z dévodu
prerusenia odpisovanie, pricom vynos z predaja sa riadi podmienkami
realitného trhu, ktoré su nestale v Case a zavisia od lokality, kde je
nehnutelnost umiestnena a okrem iného aj od vzniknutych pripadnych
zmien v danej lokalite. V praxi je realitou, Ze vznikaju pripocitatelné
polozky k zakladu dane len z dévodu, Ze predajnost budov zavisi od cien
nehnutelnosti na realithom trhu v prislusnej lokalite a od dopytu v
aktudlnom &ase predaja.

§ 22 odsek 15 Zakona o dani z
prijmov

Navrhujeme zrusit obmedzenie vstupnej ceny jednotlivej oddelitelnej sucasti
majetku ( v aktudlnom zneni je vstupnd cena vyssia ako 1 700 eur). V zésade
by bolo moZné samostatne oddelene sledovat v evidencii a odpisovat
oddelitelnu suéast majetku aj s nizSou vstupnou cenou a pri jeho vymene by
bolo mozné p6évodny komponent vyradit z majetku, ¢o pri technickom
zhodnoteni majetku nie je mozné. Prikladom su softvéry, ktoré su sticastou
hmotného majetku (napr: vyrobnych strojov) a ich Zivotnost je spravidla
ovela nizsia ako Zivotnost vyrobnych strojov.

49a ods. 8 Zdkona o dani z prijmov

Navrhujeme zmenit lehotu oznamovacej povinnosti v pripade oznamovania
zmliv uzatvorenych so zahrani¢nou osobou z 15 -tich dni na 30 dni.
PrediZenie lehoty by pomohlo najma vo va&ich spoloénostiach, kde st
nastavené procesy evidencie a spracovania novej zmluvy.




