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UVOD A VYCHODISKA

Slovensko sa ocitlo v najva¢som ekonomickom utlme za celé
obdobie svojej existencie. Firmy zazivaju vypadky vynosov,
trapi ich zaseknuta logistika, u komplexnejSich produktov (napr.
automotive) je prepad esSte markantnejSi, kedze zaseknutie

v jednom ¢&lanku paralyzuje cely retazec. Treba rychlo posilnit
lokalnu ekonomiku a hlavne radikalne zleps$it podmienky pre
inovacie. Inova¢ny potencial Slovenska merany
prostrednictvom Eurdpskeho indexu inovativnosti poslednych
takmer 10 rokov stagnuje (horSie vysledky dosiahlo len
Rumunsko a Slovinsko)1.

Navrat ekonomiky do drovne predkoronového obdobia si
vyziada dlhSie obdobie a kedZe Slovensko posledné roky
zaostavalo v konvergencii v ramci EU, je potrebné prijat
zasadnejSie opatrenia, ktoré zvysSia konkurencieschopnost

slovenskych podnikov. EU v ramci programu obnovy poskytne
jednotlivym ekonomikdm externé zdroje financovania najma do
oblasti reforiem, ale je potrebné prijat i legislativne opatrenia
najma v oblasti danovej politiky, ktoré budi motivovat' firmy
investovat sukromné (vlastné) zdroje do ekonomiky.

NizSie uvadzame zhrnutie vybranych opatreni, ktoré by priniesli
zlepSenie a biznis by z nich vedel ¢erpat dlhodobo. Cielom je
urychlit a podnietit odbornu diskusiu v oblasti dani (nie odvodov
a poplatkov), aby ¢im skér prebehlo legislativne konanie tak,
aby bola zabezpe€ena uc€innost spatne pre rok 2020.
Navrhované opatrenia predstavuju Ciastkové pro-reformné
rieSenia, ktoré nenahradzuju komplexnt dafiovu reformu, mézu
vSak priniest vyrazné a rychle zlepSenie kvality slovenského
podnikatel'ského prostredia z pohlfadu dani.

NAVRHOVANE OPATRENIA—5 OBLASTI
] :Radikalna darova podpora inovacii a investicii

+ Superodpocet: RozSirenie moznosti super odpoctu
nakladov na vyskum a vyvoj na (externé) sluzby, pokial su
preukazatelne vynalozené na vyskum a vyvoj. Ide napr.

o servisné naklady na vytvorenie prototypu, prototypoveée
skusky, naklady na certifikaciu, technicki dokumentaciu,
naklady na zvySenie urovne kvalifikacie, vzdelania alebo
zru€nosti pracovnikov pracujucich vo vede a vyskume,
naklady na prenajom Specializovanych softvérov a poplatky
za podporu softvérov (tzv. maintenance).

+ Patent Box: RozSirenie patent box oslobodenia vynosov
aj na pravne vztahy typu in-app purchases a Softvér as
a Service. Povolenie oslobodenia aj v situacii, ked nehmotny
majetok nie je na sivahe ako tomu je vinovacnych centrach
sveta (Spojené kralovstvo, Izrael, Irsko, atd’.)2.

» Superodpisy:Podpora vSetkychinvesticii veducich
k zvySovaniu produktivity prace (aj na prechodnu dobu),

dalej investicii do zvy$ovania kvality produkcie a investicii
s vysokou prianou hodnotou (automatizécia, robotizacia).
V zaujme zachovania konkurencieschopnosti slovenskych
spolo¢nosti a v ramci podpory konceptu Priemysel 4.0 je
potrebné, aby sa v podnikoch zachytili svetové trendy
inteligentnej automatizacie. Odporu¢ame napriklad, aby sa
vydavky podnikov do inteligentného priemyslu na Slovensku
(stroje na baze internetu veci, umela inteligencia, 3D tlag,
machine learning, prediktivna analytika atd.) mohli uplatnit
ako danové vydavky vo vySke napr. 200% a odpocitat
z dafiového zakladu podobne ako vydavky na vyskum
a vyvoj upravené v § 30c ZDP (tzv.super odpocet).

- Uprava podmienok §tatnej pomoci: Zvazenie Upravy
podmienok poskytovania Statnej pomoci na prechodnu dobu
tak, aby boIi zjednoduéené podmienky na jej zn’skanie v

mnozstvo podnikov v sulade s eurdpskou legislativou.

2 Danova podpora rekapitalizacie firiem

fyzickych osdb — akcionarov a spolo¢nikov naspét do firiem,
t.j. odlozenie momentu zdanenia do ¢asu sukromnej
spotreby fyzickou osobou.

. . . . Jch akeii
aopcii na skutoénu realizaciu prijmu (predaj, inkasovanie
dividend, atd.). Zamestnanecké akciové plany zvysuju
zainteresovanost kl't€ovych manazérov a zamestnancov
do inovacii a zaroven su viac motivujuce ako fixny plat,
sucasne sa jedna o vyhodnu moznost z hladiska cashflow
firmy (kl'a€ovy aspekt prave teraz v Case krizy).

. Zied ie dafiovél 5: klady do zakladné!
imaniaaprispevkydo kapitadlovych fondov. Kapitalové
fondy z prispevkov predstavuju rychlejSiu a administrativne
menej naro¢nu alternativu na ziskanie prostriedkov
od spolo¢nikov. Sucasny danovy rezim prispevky do
kapitalovych fondov znevyhodriuje v porovnani s vkladom
do zakladného imania, hocisa jedna o ekonomicky podobnu
kategoriu. V Casoch krizy je zvySena potreba rychlych
financii do spolo¢nosti, pricom takyto rezim by zjednodusil
a urychlil realizaciu tychto vkladov.



3 Zrealnenie danovej amortizacie majetku

Hmotny majetok: Su¢asné tabulky darfiovych odpisov
majetku nezohladfuju realnu ekonomickl Zivotnost (napr.
pocitaCe, ktoré sa odpisuju 4 roky, pricom realne nevydrzia
viac nez 2 roky, administrativne budovy, ktoré sa

v stc¢asnosti odpisuju 40 rokov 3). Podporovat by sa touto
cestou mali preferované oblasti akymi su priemysel 4.0,
digitalizacia a zelena ekonomika.

Pohladavky: Ak firma preda tovar/sluzbu, vynos z predaja
je jednorazovo v plnej vySke zdanitel'ny, aj ked zakaznik za
tovar/sluzbu vébec nezaplati. Firma dostane pohladavku do
nakladov cez opravné polozky, ale trva to 3 roky. Viaceré
krajiny (napr. Nemecko) maju koncept, kde tvorba uctovnej
opravnej polozky je v plnej vySke darovo uznatelny naklad.

EfektivnejSi rezim zapocCtu ziskov a strat v Case a priestore
Odstranenie danovych prekazok reorganizacie podnikania

Loss carry back: prenos dafiovej straty do minulosti. Tento
koncept ma viacero krajin a najnovsie ho planuje zaviest
Ceska republika. Dariovt stratu za rok 2020 si dafiovnici
budu méct odpocitat od starych ziskov zdanenych v rokoch
2018 a 2019. Rozdielom bude preplatok na dani (positive
cash tax inflow cca 210 tisic EUR) za danovnika.

Loss carryforward: ZlepSenie rezimu prenosu darfiovej
straty do buducnosti, v porovnani s EU (predizenie

maximalnej lehoty prenosu, zvySenie maximalneho ro¢ného

odpoctu (v pomere k zakladu dane).

Skupinové zdanovanie: Vyskytuje sa v dvoch hlavnych
modeloch: zapocet ziskov a strat medzi podnikmi v skupine,
pripadne Upln& eliminacia transakcii medzi podnikmi

v skupine. Vysoko aktuéalne napr. pre rodinné firmy. Tento

kqncept v sucasnosti aplikuje viac ako dve tretiny Statov
EU, zo susednych krajin V4 tento podobny koncept aplikuje
napr. Polsko a Madarsko.

Dannovo neutralne podnikové kombinacie (zlU¢enia,
splynutia a rozdelenia). Pri tychto transakciach nedochadza
spravidla k realizacii realneho prijmu, napriek tomu sa
zdariuje nerealizovany prijem v podobe néarastu hodnoty
majetku od jeho obstarania. KedZe v krize budu
podnikatelia hfadat’ Usporné rieSenia aj cestou
reStrukturalizacie, resp. zoStihlovania svojich Struktur,
uvedené opatrenie by umoznilo realizovat takéto
zoStihlenie bez dafiovych prekdZzok. Takato zmena nebude
v zakone o dani z prijmov novinkou, iSlo by o navrat

k legislativnemu stavu pred rokom 2018.

Odstranenie komparativnych nevyhod Slovenska

v oblasti DPH

Zavedenie samozdanenianadovoznu DPH priimporte
tovarov zmimo EU, ktoré sa odklada od roku 20134

Opatrenim by malo viest k vy$Siemu vyber cla a dovoznej
dane na ukor inych eurdpskych jurisdikcii (hlavne
Slovinsko, Cesko, Madarsko, Nemecko), do ktorych dnes
vyrobcovia a obchodnici dovazaju svoje tovary prednostne,
aby sa vyhli nutnosti hradit' slovensku dovoznu DPH

a prefinancovavat' ju po¢as obdobia, kym im bude vratena
v DPH priznani. Opatrenie by malo mat aj dalSie pozitivhe
externality, akymi su rozvoj logistickych sluzieb

a skladovania.

Bad debt relief — pri pohfadavkach malej hodnoty sa

z hfadiska priamych aj nepriamych nékladov a ¢asu
neoplati prihlasovat pohladavky do konkurzného konania
alebo podavat navrhy na sud / exekucie. Z tohoto dévodu
navrhujeme rozS$irit’ aktualne predlozenu novelu zakona

o DPH o moznost platitelov opravit zaklad dane

v pripadoch pohladavok malej hodnoty (napr. do 100 eur),
ato aj ak takato pohladavka nenadobudne status
nevymozitelnej pohladavky a vo vybranych pripadoch
podvodného konania.

DOPADY NA STATNY ROZPOCET + EU PODPORA

Uvedené opatrenia sa odliSuju svojim potencialnym vplyvom
na Statny rozpocet — niektoré nemaju Ziadny alebo takmer
ziadny dopad (podpora reinvestovania kapitalovych vynosov
fyzickych osbb, zamestnanecké akcie), iné mdézu mat
vyznamnej$i dopad (napr. zrychlenie odpisov, skupinové
zdanovanie) — vSetky tieto opatrenia vSak treba zaviest ¢o
najskor a privyssom riziku rozpocétovych vypadkov ich u¢inok
radSej rozlozit v ¢ase (napr. vyrovnanie uc¢tovnej/ dariovej
amortizacie pohladavok rozlozit na 3 roky, skupinové

zdanovanie zo zaciatku obmedzit' absolitnou vyskou vzajomne
zapocitavanych/eliminovanych transakcii).

Aktudlne prebieha diskusia na eurdpskej urovni o oziveni
eurdpskeho hospodarstva, potrebnych reformach

a zmysluplnom vyuziti eurépskych prostriedkov. Prave
eurdpsky Nastroj na podporu reforiem a odolnosti by
Slovensko malo zvazit aj v pripade tychto Ciastkovych pro-
reformnych opatreni, o to viac v kontexte SirSej dafovej
reformy.

1 European Innovation Scoreboard 2020, hi

mmission/pr rner il/en

2 Ochrana zaujmov Statneho rozpoCtu je mozna napr. cez limitaciu oslobodenych vynosov pri neaktivovanom majetku uréitou sumou (napr. 500 tisic eur roéne) alebo vykon kontrolnej
funkcie Uradu priemyselného viastnictva Slovenskej republiky (napr. stanoviska k patentovatelnosti mimo éasovo narocného patentového konania atd.)

3 V zmysle Studie spracovanej pre potreby Eurdpskej komisie uplatiiuje viacero Elenskych Statov kratSiu dobu odpisovania administrativnych budov
hitps://ec.europa. eu/tax ation_customs/sites/taxati on/files/taxation_paper_75 .pdf

4 Doévodom neochoty prijat’ toto opatrenie je Uctovny, nie ekonomicky pohfad na naklady zavedenia tohto opatrenia v zmysle Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Z nasho
pohladu by sa za naklad zavedenia tohto opatrenia mali povazovat naklady financovania doCasného cashflow vypadku Statneho rozpoétu anie samotna suma do¢asného vypadku.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1150
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper_75.pdf

