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Slovensko bolo oznacované komentatormi za ,tatranského tigra“ potom, ako sa mu medzi
rokmi 2004 aZ 2008 podarilo - aj vdaka Strukturalnym zmenam - vyrazne zvysit tempo
dobiehania zapadnych krajin. V pokrizovom obdobi v§ak doslo tak k poklesu ekonomického
rastu ako aj k spomaleniu konvergencie k Zivotnej urovni vyspelych krajin. Sériou siedmich
diskusii sme hladali pri¢iny tohto vyvoja a pokusili identifikovat hospodarsko-politické
priority, ktoré by tigra opat rozhybali. Nasledne sme hladali politicki podporu pre tieto
opatrenia.

Uvod

Preco sme prisli s touto iniciativou prave teraz? Podla viacerych analyz sa zdd, Ze Slovensko
postupne vyCerpava svoj model ekonomickej konvergencie zalozeného na lacnej a dostupnej
pracovnej sile a na aglomeracnych efektoch automobilového priemyslu. Ni¢ na tom nemeni
ani fakt, Ze prichod novej automobilky moéZe dodat dalsi strednodoby impulz pre nasu
ekonomiku. Zasoba kvalitnej pracovnej sily je totiz z velkej Casti vyCerpana, podnikatelské
prostredie sa nezlepsuje a v medzindrodnom porovnani vyrazne zaostavame aj vo vysledkoch
vzdeldvania. SU to symptomy ,pasce stredného prijmu“: je relativne lahké dosiahnut
konvergenciu z nizkych drovni ekonomickej vykonnosti do tabora stredne vyspelych krajin,
avsak dobehnudt uplnd Spicku je ovela tazsie. Ktomu je Casto potrebny odliSny model
ekonomického rastu, ktory je zaloZzeny viac na myslienkach a inovaciach.

Druhym dévodom organizovania diskusii bolo, Ze nielen slovensky model ekonomického
dobiehania, ale aj eurozdna stoji na krizovatke. Doc¢asné upokojenie situacie cez ,inovativne”
nastroje Eurdpskej centralnej banky, spolo¢né stabilizacné mechanizmy a implementaciu
bankovej Unie by malo byt vyuZité na spevnenie institucionalnych zdkladov eurozény. Na stole
je mnoho navrhov, ktoré okrem ekonomického maju aj politicky rozmer a preto je ich
potrebné diskutovat v ¢o najsirsom okruhu. Namiesto toho na Slovensku prevlada bezobsazna
fantémova debata , jadro-nejadro”.

Séria siedmich diskusnych for mala za ciel naznacit, ktorym smerom sa ma Slovensko vydat,
aby bolo prosperujlcou krajinou v stabilnej eurozéne. V prvych Siestich bol déraz kladeny na
obsah. Vysledkom bolo nastavenie kritického, ale analyticky podloZeného, zrkadla sticasného
stavu ako aj identifikdcia nevyhnutnych krokov na zlep$enie. Pozvani boli experti!, ktori
v danej oblasti mali ¢o povedat, vratane zahrani¢nych odbornikov. Vzhladom na to, Ze
rozhodnutia v mnohych oblastiach musia padnut na politickej Urovni, posledné diskusné
forum (siedme) malo za ciel prediskutovat zavery prvych Siestich panelov s ekonomickymi
expertmi politickych stran.

1 Zoznam diskutujucich je v prilohe &. 1.



Paradoxy sucasného vyvoja

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, Ze ¢asovanie diskusii neddva zmysel. Ved ekonomika rastie
relativne rychlo a Slovensko patri medzi Uspesnejsie krajiny EU aj v otazkach verejného dlhu
alebo napriklad exportnej vykonnosti. To je sice pravda, ale nie je rozumné riadit hospodarstvo
cez pohlad do spatného zrkadla. Slovensko by malo patrit medzi krajiny dopredu hladiace,
ktoré dokazu vcas identifikovat hlavné ekonomické trendy a aj efektivne na tie reagovat.
Niektoré casti hospodarskej politiky — ako napriklad vzdeldavanie — totiz uréuju moznosti
ekonomiky na niekolko desatroci dopredu.

Z hladiska strednodobého vyvoja je znepokojujuce, Ze Slovensko urobilo velmi malo
Strukturdlnych zmien v poslednom obdobi. V rebrickoch konkurencieschopnosti bud
stagnujeme alebo zostavame, pricom okolity svet napreduje. Hospodarska politika sa
sustredila viac na administrativne zdsahy ako na systémové zmeny a to dokonca aj tam, kde
moéZu byt administrativne zasahy kontraproduktivne (napriklad zvySovanie mzdovych
nakladov podnikatelom na uz aj tak prehriatom trhu prace).

Z dlhodobé hladiska mozZu ekonomicky rast brzdit viaceré faktory. MnoiZstvo a kvalita
[udského kapitdlu, ale aj slaby inovaény potencidl. Je potrebné o znalostnej ekonomike nielen
hovorit, ale prijimat opatrenia. To isté plati aj pre nevyuzity potencidl niektorych skupin
obyvatelstva alebo pre nedostatok kvalitnych verejnych institucii.

Prvy panel ponukol uceleny pohlad na vykon slovenskej ekonomiky v rdmci Eurdpskej unie
a identifikoval klu¢ové problémy, ktoré boli potom viac detailne diskutované v dalSich
paneloch (panely 2 az 4). Piaty a Siesty panel sa zaoberali vyzvami pre Eurdpsku uniu.

Panel 1: Dobehneme Zivotnu troven EU niekedy?

Rychle dobiehanie krajin EU sa na Slovensku skoncilo v roku 2010 a odvtedy napredujeme iba
pomaly. Su potrebné Sstrukturdlne reformy, ato hlavne v oblasti Skolstva, trhu prdce
a podnikatelského prostredia. Kvalita verejnych institucii sa musi taktieZ zvysit. Slovensko by
malo proaktivne reagovat aj na vyzvy dvoch klucovych globdlnych trendov: technologicky
pokrok a starnutie populdcie.

Slovensko patri medzi Uspesné pribehy ekonomickej konvergencie po pade Zeleznej opony.
Z hladiska ekonomickej vykonnosti sa Slovensko dostalo medzi rokmi 1995 aZz 2008 zo 48% na
71% priemeru Eurdpskej tnie (HDP na hlavu v parite kipnej sily).2 Hlbsia integrécia do EU,
Strukturdlne reformy a dobré investi¢né prostredie pomohli zrychlit tempo dobiehania. Je
vSak vela prikladov zo zahranicia, kedy krajiny po prvotnom Uspechu zaspali na vavrinoch a
spadli do tzv. ,pasce stredného prijmu“. Vyplyva to predovsetkym z nutnosti zmeny modelu
ekonomického dobiehania: transfer know-how zo zahrani¢ia musi aspof s€asti vystriedat
kvalitny fudsky kapital a domaci inovacny potencial. Od roku 1970 dobehli vykon rakuskej
ekonomiky len tri (vtedy chudobnejsie krajiny): irsko, Singapur a Hong Kong. Na druhej strane,

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tec00114
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pre SR méze byt prileZitostou, Ze ide o malé krajiny v ktorych si zmeny — podobne ako u nas -
Casto lahSie realizovatelné.

Bohuzial, Slovensko v poslednom obdobi nevynikd v implementécii systémovych zmien. Su
oblasti, kde su reformy nevyhnutné k tomu, aby tiger do ciela naozaj dobehol: vzdelavanie,
podnikatelské prostredie, efektivna verejna sprava a kvalita Statnych institucii. Z dlhodobého
hladiska potrebujeme zvysit podiel (skuto¢ne?) vysokoskolsky vzdelanych fudi a to aj v oblasti
soft skills asluZieb. Takisto bude klucové prildkat talentov zo zahraniCia. Pre zvySenie
produktivity je doleZité nielen zvysit doraz na vyskum a vyvoj, zatraktivnit podnikatelské
prostredie a zefektivnit verejné institucie. Krajina sa musi postupne zbavit aj velkého poctu
malo produktivnych firiem. Desatina najproduktivnejsich firiem totiz tvori takmer 50%
produktu na Slovensku.

V hospodarsko-politickych debatach by bolo dobré sa posunut od ekonomiky dvadsiateho
storoCia k ekonomike 21. storocia. Napriklad investicie do informaéno-komunikaénych
technoldgii maju 2,5 az 3-nasobne vyssi vplyv na celkovu produktivitu vyrobnych faktorov ako
investicie do infrastruktdry®. Zarover vyuzivanie internetbankingu v CR a SR (50 % a7 60%)
ukazuje, Ze napriklad potencial pre vyuZivanie sluzieb e-governmentu je velky. Problém nie je
v dopyte ale skor v nezvladnutych projektoch na strane ponuky.

Z hladiska dlhodobého rastového potencidlu by mala byt hospodarska politika dopredu
hladiaca. Technologické zmeny (najma tie, ktoré prebiehaju exponencidlne) a starnutie
populdcie su klucové trendy, na ktoré budi musiet reagovat Strukturalne politiky aj na
Slovensku. Politiky na trhu prace a vzdelavacie politiky su tie, ktoré budeme musiet robit Gplne
inak. Z pracovnej sily ubudne v nasledujucich dekadach vyse 700 tisic ludi>. A podla
vyskumnikov z Oxfordu, takmer 50% profesii m6Zu nahradit technoldgie v najblizsich
dvadsiatich rokoch®. Budeme musiet radikalne zmenit, ¢o a kedy sa u¢ime (podchytit prvych
pat rokov Zivota) a ako ziskavame talenty zo zahranicia. Zaroven musime klast vacsi doéraz na
kratSie Uvazky (pre seniorov, matky ako aj pre zdielanu ekonomiku). Technoldgie musime
skombinovat s ludskymi schopnostami uz od utleho veku (musia stat komplementmi a nie
substitutmi pre ludi). Starnutie populacie a technologické trendy mozu ovplyvnit aj politicky
vyvoj. Vacési podiel seniorov v populacii méze zmenit aj preferencie medianového volica: vacsi
doraz na zdravotnictvo oproti vzdeldvaniu alebo napriklad tlak na zvySovanie verejnych
vydavkov. Technologické zmeny zas najviac ohrozuju strednd vrstvu, ktord je zakladom
demokracie.

Zaroven nesmieme zabudnut ani na zranitelné miesta existujuceho rastového modelu SR.
Priklad Finska ukazuje, Ze problémy v dominantnom odvetvi (u nds automobilovy priemysel)
mo&zu ekonomiku pribrzdit na dlhsie obdobie. Zmenou podpory investiénych stimulov je sice
mozné docielit Ciastoénu diverzifikaciu, ale je ovela doéleZitejSie mat spravne nastavené
politiky: nizky verejny dlh, zdravy bankovy sektor a pruzny trh prace. Aby trhové mechanizmy

3V stcasnosti je na Slovensku aj vela nekvalitnych vysokych $kél, ¢o spdsobuje, Ze $tudenti ¢asto odchadzaju do
zahranicia (Unik mozgov).

4 Zakladna cestnd infrastruktura je ddleZitd, aviak nepredstavuje vieliek na ekonomické problémy regiénov.

5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip065 en.pdf

5 https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The Future of Employment.pdf
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a hospodarska politika mali moznost rychlo restrukturalizovat hospodarstvo bez velkych
nakladov pre Zivotnu Uroven obcanov.

Panel 2: Pre¢o zanedbavame podnikatel'ské prostredie?

Podnikatelské prostredie je slabym ¢ldnkom hospoddrskej politiky na Slovensku. Narastajuca
administrativna zdtaZ (Casto nad rdmec eurdpskych poZiadaviek), casté zmeny v zdkonoch
a slabé vymozZitelnost prdva vyrazne komplikuju Zivot podnikatelom. Slovensko potrebuje
jasné kvantitativne ciele a kvalitny instituciondlny radmec a nie selektivnu pomoc vybranym
sektorom.

Slovensko patri k najhorsim krajinam v otdzkach regulacie podnikatelského prostredia. Podla
rebricka Doing Business od Svetovej banky’, v celosvetovom rebri¢ku vyrazne zaostdvame
napriklad v byrokracii v stavebnom konani, kde sme na 91. mieste z poctu 190 krajin.
Problémom je aj vymahanie pohladavok, zdihavy proces zalozenia firmy a ¢asové obdobie,
ktoré stravime rieSenim dafiovych povinnosti. Pre porovnanie, kym Esténci stravia nad danami
celkovo 50 hodin za rok, Slovaci nimi stratia az 192 hodin. V Indexe verejného obstaravania
taktiez patrime medzi najhorsie Staty Eurdpskej unie. V prieskumoch medzi podnikatelmi
figuruje na poprednych miestach medzi prekdzkami aj slaba vymoZitelnost prava a korupcia.

Podnikatelské zdruzenia povazuju za klucovy problém podnikatelského prostredia na
Slovensku neustéle narastajluce administrativne, regulacné a dafiové zatazenie, ktoré vyrazne
rastie priblizne dve desiatky rokov. K ndrastu bremena a byrokracie dochadza napriek tomu,
Ze v roku 2007 sa Slovenska republika prihlasila, Ze rovnako ako ostatné krajiny v Eurdpske;j
Unii, zniZi do roku 2012 administrativne zataZenie o 25 percent. Hoci i$lo o vladny dokument,
podla merani zdruZeni bolo administrativne zataZenie krajiny v roku 2012 o 11 percent vyssie.

Ministerstva a Uradnici prijimaju r6zne legislativne opatrenia a mnoZstvo agendy, ktoré sa
dostavaju do prostredia a komplikuju Zivot podnikatefom esSte vyraznejSie ako vyska dani.
Vacsina zakonov bola novelizovana viac ako jedenkrat za rok. Za poslednych desat rokov bol
najéastejsie novelizovany Zivnostensky zakon, presnejsSie 54-krat a zakon o dani z prijmov zasa
53-krat. Pocas roka 2015 bol Zivnostensky zakon novelizovany dokonca 12-krat. Nasa
legislativa je castokrat komplikovanejSia ako vyZzaduje Brusel, kedZe pod zamienkou
harmonizacie legislativy su do nej ,,vpasované“ aj dodatoc¢né poziadavky (tzv. ,gold plating®).

Velké zlepsenie v podnikatelskom prostredi je moiné ocakavat az vtedy, ak sa stane
skutoénou politickou prioritou. Je potrebné stanovit konkrétne kvantitativne ciele a priblizit
sa ku krajindm, ktoré v rebri¢koch figuruju na poprednych miestach. Pri prijimani zakonov
bude nevyhnutné kvalitne spracovat dopadovu studiu aj na podnikatelské prostredie. Zmenit
sa musi aj instituciondlny rdmec vratane legislativnych a sidnych procesov. Napriklad, bude
potrebné viac ¢asu stravit diskusiami pred prijimanim legislativnych zmien. Poméct by mohli
aj klauzuly, ktoré automaticky ukonéia platnost legislativy, ak sa tie aktivne nepredizia.

7 http://www.doingbusiness.org/
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RieSenim neefektivnej danovej spravy, by mohlo byt prepojenie jednotlivych Uradov a ich
serverov, ktoré by podnikatelov odbremenili od zbyto¢nych papierovaciek. Potrebné je aj
vyriesit fungovanie synergii jednotlivych statnych systémov, tak, aby to bolo v prospech
obcana a nemusel dokladovat mnoZstvo veci na viac krat.

Panel 3: ,Nejsou lidi“ — hrozby a prilezitosti na trhu prace

Vedomosti nadobudnuté sucasnym systémom vzdeldvania uZ zamestnancom stacit nebudu.
Pracovny trh sa vyvija prilis rychlo na to, aby sme mu bez hibkovych zmien stacili. Do roku 2060
pride Slovensko takmer o 30 percent pracovnej sily. Zdroveri patri medzi krajiny OECD najviac
ohrozené robotizdciou. Zvysenie kvality vzdeldvania, zapojenie Romov do pracovného procesu
a aktivne riadenie migrdcie sa musia stat jednoznacnymi prioritami.

Zamestndvatelia Coraz castejSie chcu, aby boli zamestnanci flexibilni. K ekonomickému
Uspechu viak bude potrebné spruznit cely trh prace. Stat preto nema chranit konkrétne
pracovné miesto, ale skor ulahcit prechody medzi zamestnaniami a zvysit adaptabilitu
zamestnancov. V praxi to znamena podporovat stahovanie za pracou, absolvovanie
rekvalifikaénych kurzov alebo pruznejSiu pracovnopravnu legislativu. Slovensko je
robotizaciou ohrozené viac ako iné krajiny OECD, kedZe mame vyssi podiel zamestnancov so
stredoskolskym vzdelanim. Pritom na meniace sa naroky na trhu prace dokdzu najpruznejsie
reagovat vysokoskolsky vzdelani ludia. Pomoct by mohlo celoZivotné vzdelavanie, ktoré je v
sucasnosti dolezité najma v suvislosti s dynamickym vyvojom novych technolégii, ktoré
ovplyvniuju kazda oblast pracovného Zivota. Nedostatok pracovnej sily, ktori zamestnavatelia
pocituju uz dnes, sa pritom da riesit. Rdbmovia zapojeni do pracovného procesu predstavuju
kl't€ovy potencidl pre slovenskd ekonomiku. Trhu prace by rovnako pomohli aj kvalifikovani
zahrani¢ni pracovnici. Prildkat ich na Slovensko, vyskolit na pozadovanu poziciu, ale zaroven
ich aj udrzat v nasej krajine je dbleZité, kedZe nase obyvatelstvo demograficky starne.

Cisla o uniku mozgov zo Slovenska st alarmujuce. Priblizne 300 a7 350-tisic [udi zo Slovenska
odislo do zahranicia a dlhodobo tam p&sobi. Vacsina tychto ludi vSak ma stdle trvaly pobyt na
Slovensku, a tak umelo zniZuje nezamestnanost. Opaénym smerom su Statistiky vyrazne
mensie: u nas pracuje iba 50-tisic ludi zo zahranicia.

Zapojenie znevyhodnenych skupin na trh prace je narocna uloha. Slovensko spolu s Litvou a
Skétskom maju najvyssi podiel deti diagnostikovanych so $pecidlnymi vzdeldvacimi potrebami.
Zaroven vsak na rozdiel od uvedenych krajin mame najvyssi podiel tychto deti vyélenenych
mimo hlavny prud. Tieto deti ¢asto putuju rovno na Specialne skoly a tak im znemoznime ziskat
riadne vzdelanie. Medzi detmi s diagndzou, pre ktoré potrebuju Specidlne vzdelavacie
potreby, su Casto deti z romskych rodin. Tie v predskolskom veku ¢asto nevedia slovensky
jazyk, pretoze sa v komunite dorozumievali romskym. Preto je potrebné, aby sme sa takymto
detom venovali uz od utleho veku. Vyskumy ukazuju, Ze investicie do predskolského
vzdeldvania maju nielenze vysokd ekonomicku navratnost, ale pomahaju zniZovat aj prijmové
rozdiely.

Slovensko od svojej samostatnosti zazilo uz 17 ministrov sSkolstva, Ziaden z nich neprisiel s
ucelenou reformou, ktora by bola vladnou prioritou na niekolko volebnych obdobi. DIhodobou
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vyzvou je najma ako dobre pripravit a nasledne udrzat kvalitnych ucitefov. No bohuzial,
Skolska reforma prinesie svoje ovocie az v dlhodobom horizonte a preto je politicky
neatraktivna. Okrem toho na Slovensku podla neho nechyba len nastroj, ale ajimplementacné
kapacity.

Panel 4: Efektivny Stat

Ekonomicky uspesné krajiny sveta maju casto rozdielne ndzory na velkost stdtu, avsak
anglosaské a Skandindvske krajiny maju jednu vec spolo¢nu: stat musi byt efektivnym tak na
strane zdariovania ako aj na strane poskytovania sluZieb. Lepsi dariovy mix a principy hodnoty
za peniaze su oblasti, kde md SR stdle medzery. Co sa tyka celkovej fiskdinej politiky, dlh by mal
klesnut avldda by sa sprdvat proticyklicky: v dobrych casoch Setrit av zlych pomdhat
ekonomike.

O vyrovnany rozpocet sa Slovensko zacalo usilovat od nasho vstupu do Eurdpskej unie.
P6vodny ciel bol dosiahnut nulu v roku 2010, avsak kazdym rokom sa to posuva dalej. Su silné
formalne aj neformalne dévody, preco by sme vyrovnany rozpocet mali mat. Ten prvy je, Ze v
nasich zdkonoch je ukotvené, Ze stat ma fungovat bez schodku. Dévody su vsak aj praktické.
Dosiahnutie bezpecnej urovne dlhu, vytvorenie dostato¢ného priestoru na zmiernenie
nasledkov buducich kriz, ¢i dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Analyzy
ukazuju, Ze bezpecna uroven verejného dlhu pre Slovensko je v blizkosti 40% z HDP. Preto by
sa politici nemali uspokoijit tym, Ze dlh SR je niz3i ako v inych krajinach EU.

Okrem nizdieho dlhu je ddleZité, aby verejné financie pdsobili na ekonomiku stabilizujico. Stat
by sa mal spravat presne naopak ako domacnosti. Ked' je kriza, domacnosti ¢asto prestanu
kupovat. To je Cas, kedy by to mal za nich robit stat. V zlych ¢asoch treba teda ludom poméct
vytvorenim pracovnych miest vdaka investiciam a naopak v dobrych ¢asoch je potrebné sa
sustredit na Setrenie. Napomocnym nastrojom k stabilizacnej politiky by mohli byt zavazné
strednodobé vydavkové limity.

Okrem celkového hospodarenia je dolezité robit spravnu hospodarsku politiku tak na strane
prijmov ako aj vydavkov. Rozumna darova politika sa snaZi zdarnovat nie aZ tak aktivitu ale
skor majetok alebo spotrebu. Doélezité je vSak zdarovat aktivity, ktoré maji negativne
vedlajsie ucinky na ekonomiku (spotreba alkoholu, environmentalne zataze, atd.). Bohuzial,
v poslednom obdobi sme zacali vyberat viac tych ,horsich” dani. V krajindach OECD je pritom
situdcia prdve opacna.

Na ceste za efektivnym Statom je doblezity aj pohlad cez optiku ,hodnoty za peniaze”. Ten uz
dva roky poskytuje Utvar s rovnakym nazvom, ktory spada pod ministerstvo financii a analyzuje
Statne vydavky. Na to, aby tiger mohol dostatocne rychlo bezat aj nadalej su potrebné aj
kvalitné sektorové politiky a mikroekonomické analyzy. Preto by bolo dobré mat kvalitné
analytické timy na vSetkych doélezZitych ministerstvach. NajvaéSou ambiciou projektu je
dosiahnut zmenu mentality a nezameriavat sa iba na to, ¢i bol dodrzany zakon, ale
predovsetkym na to, ¢i bola naozaj dosiahnutd najlepsia moznost zo vietkych moznych.
Najlepsi nastroj ako hodnotu za peniaze presadzovat je rozpocet a preto by mali byt vysledky
tohto projektu jeho sucastou.



Osobitnou otdzkou je motivacia statnych manazérov. Ich vyber je ¢asto vysledkom politického
procesu a dopredu dané kvantitativne ciele pre dosahovanie vysledkov su skor raritou nez
pravidlom. Pricom v Statnych podnikoch je hodnota celkovych aktiv velmi vysoka a s lepSim
manazmentom by sme mohli mat viac muziky za menej penazi.

Panel 5: Je oZivenie EU trvalé?

Vyzvy stoja nielen pred Slovenskom ale aj pred samotnou Eurdpskou tniou. Vyznam EU ludia
Casto nevidia, je tazké ndjst kompromisy v déleZitych otdzkach a posilnit a dobudovat treba aj
instituciondlne zdklady unie. Eurofondy by mali byt naviazané na vysledky.

Narast populizmu a krajne pravicovych strdn je mozné pozorovat v mnohych eurdpskych
Statoch vratane Slovenska. To je dbésledkom tlakov spdsobenych predovietkym pomalym
rastom prijmov domacnosti, ktory je podobny tomu po druhej svetovej vojne. Dalsia ¢ast
problému je, Ze po krize sa prehibili prijmové nerovnosti. Ludia a politici ¢asto zabtdaju na
pozitiva, ktoré ¢lenstvo prina$a. Mnoho z tych veci povazuji za samozrejmost. Ci u cestovanie
bez hranic, euro, moznost zahraniénych Stipendii cez Erazmus alebo moZnost podnikat v
réznych krajinach.

Paradoxom je, Ze prinos vo forme eurofondov mnoho ludi povaZzuje skor za negativum. Ich
cerpanie je totiz ¢asto spojené s korupénymi kauzami a vysokou byrokraciou. Zaujimavym
ukazovatelom je, Ze niektori slovenski uchadzaci o eurdpske peniaze uviedli, Ze je lahsie ziskat
prostriedky z vyziev priamo z Bruselu ako z Bratislavy.

Bolo by uZito¢né naviazat vysku pridelenych prostriedkov z eurofondov na vysledky v
hospodareni. VIady totiz momentadlne nemaju motivaciu realizovat nepopuldrne ale dolezité
reformy a je teda potrebné posilnit disciplinu a vynucovanie pravidiel, ktoré pre ¢lenov platia.
Realne sankcie voci ¢lenskym statom zatial neboli realizované. Namiesto finanénych sankcii by
mohlo byt efektivnejSie znemoZnenie pristupu nedisciplinovanych krajin k réoznym
zachrannym alebo stabilizacnym mechanizmom.

Je zhoda na tom, Ze je potrebné dobudovat institucionalne zaklady Eurdpskej Unie. Prave
sucasné ekonomicky dobré casy by mali byt vyuZité na zasadnejsSie reformy. Hlavnym
strategickym dokumentom do buducnosti je Sprdva piatich prezidentov, ktora je vsak sice
velmi ambiciézna v dlhodobom horizonte, avsak v kratkodobom horizonte malo konkrétna.
Preto hrozi, Ze nadalej bude platit, Ze Eurdpska Unia napreduje predovsetkym v krizovych
¢asoch.

Panel 6: Quo vadis euro?

Eurozdna zazZiva v sucasnosti velmi dobré obdobie: vsetky cElenské Staty su na rastovej
trajektdrii a na financné trhy sa vracia uz aj Grécko. Bolo by vsak kratkozraké si mysliet, Ze sa
uZ odstranili vsetky Strukturdine nedostatky menovej unie a euro je pripravené dlhodobo Celit
buducim krizam. Bankovu uniu treba dobudovat, vytvorit uniu kapitdlovych trhov, zriadit
centralny stabilizacny mechanizmus a zreformovat eurdpsky fiskdalny ramec.



NajdélezitejSou reformou v eurozéne od vypuknutia krizy je vznik bankovej Unie, ktora vsak
stdle nie je dokoncend. Z troch pilierov funguje plnohodnotne zatial len jednotny bankovy
dohlad. Po rokoch jeho existencie sa da konstatovat, Ze je naozaj Ucinny a ECB v spolupraci s
narodnymi bankami dokdzala priniest zjednotenie pravidiel na vykon dohladu. Rezolu¢né
mechanizmy boli dobudované len ¢iasto¢ne a Uplne chyba jednotnd ochrana vkladov, ktora
v sucasnosti existuje len na narodnej urovni.

Uspe$na menova Unia nemdze existovat bez fiskdlnej discipliny. Od Paktu stability a rastu sa
ocakava, aby boli rozpocéty dlhodobo udrzatelné a aby v pripade potreby mohli stabilizovat
ekonomiky. Pakt v oboch aspektoch zlyhal a zlyhava aj v sicéasnosti, a to napriek viacerym
zmenam. Eurdpsky fiskalny ramec treba viac decentralizovat a odpolitizovat. Vaésiu Glohu by
mali hrat nezavislé fiskalne institucie a narodné fiskdlne ramce. Eurdpske pravidld treba
zasadne zjednodusit. Okrem toho by bolo vhodné zaviest aj trhové mechanizmy, aby sa vyriesil
fundamentalny problém, ktory predstavuje fakt, Ze sa nedaju miesat dohromady fiskalna
suverenita a zachranné mechanizmy.

Fiskalna uUnia existuje uz dnes prostrednictvom eurdpskeho rozpoctu, ktory je na Urovni 1%
HDP unie. Odbornici vidia priestor na vacsiu centralizaciu. Su totiz oblasti, ktoré je lepSie riadit
priamo z centra, ako napriklad straZenie hranic alebo rieSenie otazky migrantov.

Jednou z politicky najcitlivejsich otazok je vytvorenie centralnej stabilizaénej kapacity. Clenské
Staty so zdravou hospoddrskou politikou sa totiz obdvaju, Ze fond bude zneuzity krajinami,
ktoré zaostavaju v implementdcii Strukturalnych reforiem. Preto je velmi délezZité riesit otazku
stabilizacie a zdielanie rizik aj cez sukromny sektor. V tejto suvislosti je kliCové vytvorenie Unie
kapitalovych trhov, ktord by pomohla znizit aj mieru bankového financovania v eurozéne.
Prave Uzky vztah medzi bankami a §tatnymi rozpoctami sposobil prehibenie eurokrizy.

Navrh Eurdpskej komisie na vytvorenie pozicie eurdpskeho ministra financii sa stretol skor s
negativnymi reakciami panelistov. Ak aj vznikne takato pozicia, nema zmysel aby eurdpsky
minister riesil ndrodné témy. LepSie bolo sustredit sa na eurdpske témy akou je napriklad
reStrukturalizacia Statnych dlhov v ramci eurozény a dodavanie likvidity v pripade potreby.

Odporucania odbornikov

Vo vacsSine pripadov existuju rozne ndazory odbornikov na sucasné ekonomické vyzvy.
Nasledujuci zoznam obsahuje tie odporucania panelistov, ktoré boli prijaté v ramci diskusii
s vacsinovym suhlasom. Vzhladom na kratky ¢as vyhradeny na diskusie, nejde o konkrétne
opatrenia, ale skor o vSeobecny nadrt rieseni v oblastiach, ktoré by sa mali stat prioritou
hospodarskej politiky na Slovensku.

1. Klast vacsi doraz na investicie do informacno-komunikaénych technolégii.

2. Zvysit podiel (skutoéne) vysokoskolsky vzdelanych fudi ato aj v oblastiach soft skills
a sluzieb.

3. Podporit kratsie a flexibilnejsSie pracovné uvazky pre seniorov, matky alebo napriklad
zdielanu ekonomiku.



4. Stanovit jasné a dostatoCne ambicidzne kvantitativne ciele pre zniZenie administrativneho
bremena podnikatelov.

5. Komplexne vyhodnotit dopad legislativnych navrhov na podnikatelov. Regulacie prijimat
menej ¢asto a pokial mozno na dobu urcitu.

6. Vyrazne zrychlit a zefektivnit fungovanie sidov.

7. Uprednostnit systémové zmeny pred ad hoc administrativnymi zasahmi do
podnikatelského prostredia.

8. Urychlene prepojit jednotlivé Statne Urady a vytvorit uZivatelsky komfortné rozhrania na
komunikdcie so Statom.

9. Investovat viac do predskolského vzdelavania.

10. Vytvorit mechanizmy na aktivaciu ekonomického potencidlu romskej mensiny.

11. Vypracovat a implementovat prvky aktivnej migracnej politiky.

12. Vytvorit mechanizmy na zvysenie kvality ucitelov.

13. Zvysit podiel majetkovych dani adani zo spotreby. Efektivne zdarovat negativne
externality.

14. Zaviest principy hodnoty za peniaze tam kde je mozné. Vytvorit funkéné analytické
kapacity na vSetkych kldcovych ministerstvach.

15. Statnych manazérov vyberat cez verejné vyberové konania a stanovit pre nich kli¢ové
kvantitativne ciele.

16. Zrychlit cestu k vyrovnanému rozpoctu.

17. Znizit verejny dlh k hranici 40% z HDP.

18. Zaviest zavazné vydavkové limity na strednodobom horizonte.

19. Sprofesionalizovat manazment ¢erpania eurofondov. Prepojit ¢erpanie na vysledky.

20. Namiesto finan¢nych sankcii treba uvaZovat o znemoZnenie pristupu k zachrannym
a stabilizaénym mechanizmom pre nedisciplinované krajiny EU.

21. Dobudovat bankovu Uniu.

22. Vytvorit Uniu kapitalovych trhov.

23. Zjednodusit eurdpske fiskalne pravidla. Klast vacsi doraz na nezdvislé fiskalne institucie.

24. Zaviest mechanizmy na restrukturalizaciu dlhov ¢lenskych Statov.

25. Vytvorit centralnu stabilizaénu kapacitu v eurozéne.

Priloha ¢. 1

Panel 1: likka Korhonen (BOFIT), Juraj Kotian (Erste Bank a RRZ), Ludovit Odor (NBS), Branislav
Zudel (IFP), Martin Suster (NBS) a Livia Vasakova (EK)

Panel 2: Peter Golia$ (INEKO), Jan Oravec (ZPS), Zuzana Satkova (PWC) a Jozef Spirko (RUZ)

Panel 3: Renata Kralikova-Hall (To da rozum), Gabriel Machlica (OECD), Michal Palenik (Institut
zamestnanosti) a Matej Sigkovi¢

Panel 4: Stefan Ki$$ (UHP), lvan Sramko (RRZ), Jan Téth a Ferdinand Varga (BCG)

Panel 5: Pavol Demes, Lucia Sramkova (IFP) a Livia Vasakova (EK)

Panel 6: Zsolt Darvas (Bruegel), Ludovit Odor (NBS) a Ivan Sramko (RRZ)
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